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PREDSLOV

Séria diskusii ,VySehradsky salon® sa zacala v januari 2007 na zaklade ini-
ciativy Nadacie Palisady a realizovala sa v spolupraci s madarskym, ¢eskym
a polskym kultirnym institatom v Bratislave. Cielom tychto ,salonnych debat*
bolo vytvorit forum pre expertov z krajin V4 a pre laicki verejnost, posilnit stre-
doeurdpske vedomie a vedomie spolupatri¢nosti v tomto regione.

Poslednych sedemnast rokov sa vo vsetkych $tyroch krajinach , viac ¢i me-
nej uspesne, nieslo v znameni $trukturalnych zmien demokratickych institdcii
a pravneho systému, v znameni hladania a uplatnenia funkénych modelov.
Nazdavali sme sa, Ze po sedemnastich rokoch nastal ¢as na chvilu sa poza-
stavit a zamysliet sa nad tym, ako nase krajiny zvladli rieSenie jednotlivych
problémov, aké boli dosledky opatreni a zakonov prijatych v devitdesiatych
rokoch, ¢o sa dalo, alebo malo urobit inak, resp. ktorej z vysehradskych krajin
sa podarilo v danej oblasti najst optimalne rieSenie.

Expertov sme pozvali do diskusie na témy, ktoré su aktualne vo vsetkych
$tyroch $tatoch, cakaju na riesenie, pripadne sa ich rieSenie sice naslo, av§ak
zatial sa eSte neprejavili vietky jeho dopady. Uéastnici diskusii v spominanom
obdobi prijimali vo svojich krajindch dolezité rozhodnutia . Posobili na vy-
znamnych postoch, spolupodielali sa na tvorbe pravnych noriem a zakonov,
poznaju pozadie minulych i si¢asnych rozhodnuti, ako aj argumenty pre a pro-
ti prijatym rieSeniam.

Tak sa odvijal aj scenar diskusie: Hostia v kratkosti nacrtli problemati-
ku vo svojej krajine, sumarizovali diskusiu, ktord v ich krajine predchadzala
prijatiu konkrétneho rozhodnutia, napokon sa po vzajomnom spoznani jed-
notlivych rieseni spolo¢ne snazili najst v sicasnosti platné alternativy, s pri-
hliadnutim na pripadné dopady.

Pozvanych expertov sme vybrali a oslovili spolo¢ne s partnerskymi orga-
nizaciami. Moderatorov diskusii pozyvali hostitelské institucie (jeden z troch
bratislavskych kulturnych institatov), vacsinou to boli experti Institutu pre ve-
rejné otazky (IVO).

Dufame, ze VySehradské zapisniky, ktoré obsahuji prepisy najzaujimavej-
$ich diskusii, budti hodnotnym ¢itanim aj pre tych, ktori sa na nasich poduja-
tiach nemohli osobne ztcastnit. Pri redigovani textov sme sa snazili zachovat
osobity $tyl hovoreného slovného prejavu, polemiky, aby sme vernejsie zachy-
tili atmosféru tychto stretnuti.

Kon¢i sa teda uspesna séria diskusii, ktora ndm potvrdila, Ze pocit duchov-
nej spolupatri¢nosti nevytvaraju len spolo¢né tradicie a dejiny, ale aj rovnaké
spolocenské a kultdrne problémy stcasnosti.



MIGRACIA
- SME PRIPRAVENI NA MIGRACIU?
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HOSTIA:

o Endre Sik,
sociolog, veduci Zdruzenia pre vyskum spolo¢nosti (TARKI)

e Maria Cierna,
Ministerstvo prace a soc.veci SR, Odbor migrdcie a integracie pre cudzincov

o Tomas Urubek, .
Ministerstvo vnuatra CR, Odbor azylovej a migrac¢nej politiky

e Jakub Wisniewski,
analytik, Urad vyboru pre eurépsku integraciu

e Moderator: Michal Vasecka, socioldg, profesor Masarykovej Univerzity v
Brne, riaditel Centra pre vyskum etnicity a kultary



e Michal Vasecka:

Dostalo sa mi zaujimavej prilezitosti byt moderatorom dnesnej diskusie.
Volam sa Michal Vasecka, posobim v Centre pre vyskum etnicity a kultary
v Bratislave, zdroven prednasam socioldgiu na Masarykovej univerzite v
Brne. Samotna otazka, ktoru tu dnes kladieme, je problematickd. Mozno by
mala zniet: Sme pripraveni na migracie? Dnes je totiz tazko hovorit o jednej
migracii. Videli sme vystavu fotografii o ute¢encoch z Kuby, ktorych napokon
vylozili v Mexiku a Mexiko ich vratilo spit do Kuby. Na tomto zaujimavom,
ale smutnom pribehu z Kuby vidime, Ze nevieme v rychlosti posudit, ¢i islo
o pribeh ekonomickych migrantov, politickych ute¢encov pred bol$evickym
rezimom Fidela Castra alebo o in}'lch migrantov, pripadne o Tudi, ktori maju v
sebe zakorenenu kultdru migracie. K ur¢eniu typu migrécie by sme potrebovali
hlbsie informacie. Styria prednédsajtci z krajin Vysehradskej $tvorky budu
reprezentovat rozdielne pohlady na td istd otazku. Priblizia, na ktory typ
migracie sme pripraveni, na ktory nie. Dovolte mi predstavit diskutujﬁcich
Un1ver21tny profesor Endre Sik, soc1olog z Madarska, ktory sa témou migracie
zaobera uz vela rokov, pracuje pre viaceré zdruzenia. Maria Cierna prisla z
Odboru migracie a integracie pre cudzincov Ministerstva prace a socialnych
veci Slovenskej republiky, dlhé roky reprezentovala vludnu tvar Slovenskej
republiky vo vztahu k ziadatelom o azyl. Tomés Urubek z Ceskej republiky je
z odboru Migraénej a azylovej politiky Ministerstva vnutra Ceskej republiky,
pracuje v tejto oblasti uz takmer 10 rokov, zaobera sa nastavenim migra¢nych
a azylovych politik voci réznym migrantom. Z Polska k nam prisiel Jakub
Wisniewski, politolég, vyskumnik, pracuje pre Urad vyboru pre eurépsku
integraciu.

Charakter sucasnej migracie sa dramaticky meni oproti tomu, na ¢o sme
boli zvyknuti pred niekolkymi desatro¢iami. Migracia sa stiva globalnym
javom, dotyka sa vsetkych krajin sveta, nabera na intenzite. Migra¢né toky sa
zvadsuju, su diverzifikovanejsie, do jednej krajiny dnes prichadza viac typov
migrantov nez v 50. — 60. rokoch minulého storocia, ked do Holandska a
Nemecka prichadzali ekonomicki migranti, ¢i to boli Turci v Nemecku alebo
Marocania v Holandsku. Dnes sa migra¢né typy prelinaju. Migracia sa ¢oraz
viac feminizuje, na tito dimenziu sa Casto zabuda, v minulosti vac¢Sinou
migrovali muzi. Migrdcia sa na rozdiel od minulosti stiva obrovskym
politickym problémom, ovplyviiuje charakter lokalnej politiky a v budicnosti
moze byt témou ¢islo jeden pre vSetky vlady tzv. bohatého severu. Aj v nasej
diskusii budeme vidiet rozdielnost pristupu k migracii, je to otazka rozli¢cnych
paradigmatickych pohladov. Mnohi, ktori tento problém skiimaju, podliehaju
strukturdlnemu pohladu, snazia sa dat migréciu do Sir$ich kontextov. Uplne
ina tradicia, ktoru reprezentuje pani Cierna, vnima migraciu skor v kontexte



ludskych prav a ich porusovania v ramci humanistického pristupu. Dnes sme
svedkami celkového posunu k postmodernym pristupom, kde je snaha ukazat,
Ze migracia nemoze byt vysvetlovana jednym faktorom, vzdy je kombinaciou
roznych ¢initelov. Az ked pochopime migranta v celistvosti, mdzeme vyslovit,
preco doslo k migraciia ako nanu treba z pozicie §tatu reagovat. Mame teda ovela
taz$iu ulohu ako analytici v druhej polovici 19. storocia, ked boli formulované
prvé migra¢né zakony. Tie boli pomerne jednoduché, dnes uz vaésina z nich
neplati. Migraciu vysvetlovali jednodimenzionalne aj ekonomické teérie, ktoré
na ne nadvizovali. Dnes je tato tloha tazsia. Musime prisne rozliSovat rozne
typy migracie, ekonomickd, pracovnd (samozrejme, ekonomicka nemusi byt
nevyhnutne pracovna), nitent migraciu. V globalizovanom svete ¢asto nie
st ekonomické dovody prvoradé a ludi nezenie dopredu ani nitend migracia.
Casto je to snaha prestuvat sa do velkych mestskych centier, do New Yorku,
Pariza, Londyna. Sme teda v krajinach Vysehradskej $tvorky technicky a
koncep¢ne pripraveni na migraciu, je na nu pripravend verejna mienka?

o Endre Sik:

Chcem zdoéraznit dva vyznamné a velmi dobre zname aspekty migracie, na
ktoré sa vSak ¢asto neprihliada, ak zoberieme do tivahy extrémnu a zavadzajacu
koncepciu metodologického nacionalizmu. Metodologicky nacionalizmus
znamena, Ze kazda krajina posudzuje isté socialne otazky z ekonomického
a narodného hladiska, s dérazom na jedine¢nost daného fenoménu. Podla
mojho nazoru to nie v pripade migracie spravne. Migracia bola vzdy globalnym
fenoménom. Viem, Ze moji kolegovia sa sustredia na tlohu $tatu, reguldcie
a integracie. Preto by som chcel tieto stanoviska rozsirit o dva pohlady,
spomeniem jednu stard a jednu vyslovene novu formu migrécie.

Prva, dévnejsia forma sa tyka etnicity. Velmi ¢asto po¢uvame nazor, Ze
etnicita uz nie je dolezitd, pretoze zijeme v modernej spolo¢nosti, sme st¢astou
istého naroda, mame rozvinuté obcianske povedomie, identifikujeme sa ako
jedinci, ktori patria k istému $tatu. No etnicita je vzdy v pozadi a najmi v
krizovych situaciach je uréujuca. Mohli by sme povedat, Ze etnicita je kapitdlom,
o ktory sa mozeme v krizovych situaciach opriet. Migricia je krizovou
situdciou — ten, kto je ndteny opustit svoju krajinu, sa nachadza v krizovej
situdcii, pretoze sa vzdava istych investicii, ocitne sa v prostredi, ktoré je neraz
nepriatelské, no ur¢ite je nezname, nepredvidatelné. V takejto situdcii sa dana
osoba moze opriet jedine o svoju etnicitu. Najmi v strednej Eurdpe, kde sa v
priebehu histérie menili hranice, ludia zistili, Ze etnicita moze byt mimoriadne
dolezita, napriek novému svetu a globalizacii je este stale dolezitym aspektom
migracného pohybu. Je to teda stara forma, ktora je, podla mojho nazoru,
velmi aktualna aj dnes.



Opakom je transnacionalna (nadndrodnd) migracia. Vela migrantov sa
nechce integrovat. V zahrani¢i chcu stravit podla moznosti ¢o najkratsiu dobu,
aby si ¢o najviac zarobili, potom sa chcu vratit domov a investovat. Vdaka
modernej technolégii moézu byt migranti doma na dvoch miestach sveta. V
dobe internetu a skypu nadndrodni migranti, Slovaci, Cesi, Madari, Poliaci
pracujuci v Anglicku, mézu u¢inne ovplyviovat politické a hospodarske dianie
doma a moézu zohrat mimoriadne vyznamnu tlohu aj v kultire. Nadnarodna
migracia vlastne zmen$uje vyznam integracie a usadenia sa. V dosledku
tradi¢nych foriem migracie mozu vznikat aplne nové druhy problémov, ktoré
nam, podla mdjho nazoru, prinesie 21. storocie.

@ Michal Vasecka:

Vstup madarského kolegu bol skor teoreticky pohlad, ktory nas vyrazne
posunul dopredu, pretoze krajiny bohatého severu, medzi ktoré uz krajiny
Vysehradskej $tvorky dnes rozhodne patria, budd vystavené migracii z
roznych casti sveta. Nebudeme musiet iba reagovat na humanitarne krizy,
to uz robime, ale budeme vystaveni pracovnej migracii, aj migracii v ramci
transnacionalnych sieti. Preto bude treba prisne rozliSovat medzi azylovymi
politikami a ich nastaveniami, teda medzi migra¢nou a integra¢nou politikou.
Zdaleka nie vSetci migranti sa chcu, z roznych dovodov, integrovat. V globalnom
postmodernom svete im moderné technoldgie umoznuju, aby zostali v stalom
styku s domovom.

@ Maria Cierna:

Na Slovensku sme boli zvyknuti zaoberat sa viac Ziadatelmi o azyl a
utecencami, cudzincami s priznanym postavenim utecenca, nez dobrovolnymi
migrantmi, teda tymi, ktori prlchadza]u za pracou. Slovensko, predtym byvalé
Ceskoslovensko, bolo skér zndme ako krajina, ktord produkovala utecencov,
Tudi, ktori utekali z Uzemia tohto S$tatu pred byvalym komunistickym
rezimom do inych krajin. Nasi Iudia neboli ani v poslednej etape minulého
storocia, a nie st ani dnes, dostato¢ne pripraveni na to, aby sme prijimali
ludi z inych krajin, napriek tomu, Ze od roku 1993 sa na Slovensku na poli
rozvoja migracnej politiky vela urobilo. V spektre rdéznych migra¢nych
pohybov mézeme hovorit o dobrovolnej alebo vynitenej migrdcii. Vynutent
migrdciu vyvoldva poruovanie ludskych prav. Mnohi sa stavaju utecencami
podla Zenevskej konvencie tym, Ze utekaju z krajiny kvoli prenasledovaniu,
porusovaniu Tudskych prav z politickych, nabozenskych a inych dévodov.
Tejto kategdrii migrantov, ziadatelov o azyl sa Slovensko intenzivne venuje
od roku 1993, kedy bol zalozeny Migra¢ny urad Ministerstva vnutra a boli
koncipované zasady migracnej politiky, ktoré sa v roku 2005 aktualizovali.



V sucasnosti pripravujeme novy akény plan migrécie. Je to azylova politika,
ktora ma svoje Struktury. Na Slovensku médme utecenecké tdbory, zachytné a
pobytové azylové zariadenia, aj integra¢né strediska. Mame aj systém integracie
utecencov. Dobrovolna migracia v§ak vznikla v stvislosti s otvorenim hranic,
mobilitou pracovnej sily. Na Slovensku je to névum. Ludia z Eurdpy a aj z
tretich krajin moézu prichddzat na naSe tzemie z dovodu zlepsenia vlastnej
ekonomickej situdcie, lepsieho zarobku, alebo z tuzby spoznavat nové krajiny.
Sme na to institucionalne, kapacitne, organiza¢ne pripraveni? Po vstupe do
Eurodpskej tnie sa intenzivnejsie vybudovali $truktuary, kapacity na to, aby sme
sa zaoberali migrantmi a ziadatelmi o azyl. Druha otazka, ¢i sme pripraveni
z hladiska verejnej mienky, je v podmienkach Slovenska relevantna. Tato
otazka je stale na pokraji politického a socidlneho dialégu. Ak sa nedostane
do povedomia politikov, ak nebude predmetom televiznych diskusii politikov
v nedelnych relaciach, ale len predmetom diskusie uzkeho okruhu odbornikov
a mimovlddnych organizdcii, nebude mat taku vahu, aku jej dnes Eurépska
komisia priklada. Co sa tyka instituciondlneho zabezpecenia, Ministerstvo
vnutra, najmd Migrac¢ny urad a Hrani¢nd a cudzinecka policia, sa zaoberalo
ziadateImi o azyl a uteCencami, ale riadenou pracovnou migraciou sa zaobera
iba od oktdbra 2007. Na Slovensku je rad dal$ich organizacii, aj mimovladnych,
ktoré vstupuju do rie§enia tychto otdzok. Okrem tradi¢nej azylovej problematiky
treba hladat mechanizmy, stratégie a pristupy, najmé z hladiska integra¢nej
politiky, ako va¢$mi prijat a zapojit migrantov do spolo¢nosti, ako ich priblizit
naSmu spdsobu myslenia pri zachovani ich Zivotného $tylu, nabozenstva,
kultary, ako ¢o najviac migrantov zblizit s pévodnym obyvatelstvom.

@ Tomas Urubek:

Zacal by som z iného konca. Pévodne som si myslel, ze by som vas mohol
mucit 300-stranovou spravou, ktort ministerstvo kazdoro¢ne predklada
Ceskému parlamentu, ale to by vas vycerpalo. Zakladnd otdzka pre nas
vSetkych je, ¢o sa vlastne v strednej Eurdpe za poslednych 10 rokov stalo, ¢o
sa v krajinach Vysehradskej $tvorky stalo z hladiska migracie. Vytiahol som
jednu z mojich najobliibenejsich knih, ktora kladie jednoducht otazku, ¢o sa
vlastne v tomto regione stalo. Predpokladam, Ze ju mnohi poznate, pretoze
je to zékladny manudl pre pochopenie migrécie, je to kniha ,,Pan kapldan ma
triedu stéle rad* Je to pribeh migranta, zijiceho v Manhattane, ktory sa po
tom, ¢o stravi 10 hodin v zamestnani, pondhla do vecernej skoly a pokusi sa
tam zvlddnut dskalia anglického jazyka. Knihu do cestiny fantasticky prelozil
Antonin Predal, pdn kaplan sa v Manhattane u¢i ¢estinu. No podobni péni
kaplani sa budua udit slovencinu v Bratislave, polstinu vo Varsave a madarc¢inu
v Budapesti. Migra¢nu situdciu v strednej Eurdpe charakterizuje integracia.
Zakladom integracie je znalost jazyka, ¢o je cesta k tspesnej integracii. Aky



bol vyvoj v polovici 90. rokov? Pred vstupom do Eurdpskej unie bol hlavnym,
jedinym cielom boj proti nelegalnej migracii, eliminacia nelegalnej migracie
cez zelent hranicu. Ked porovname udaje z tych rokov so si¢asnou situaciou, v
tejto chvili sme na 10 percentach nelegalnej migracie z roku 1997: 30-tisic versus
3-tisic. Rovnaky pokles bol v nasich krajinach zaznamenany aj pri nelegalnej
migracii, teda ide o tych, ktori prisli na Gzemie krajin Vy$ehradskej Stvorky
ako turisti a nelegalne na nom zostali. V tomto pripade bol zaznamenany este
vyraznejsi pokles. Cely region sa ekonomicky rozvijal, preto doslo k posunu od
nelegalnej migracie k pracovnej migracii. T4 sa zasa spdja s otazkou integracie.
Nasou hlavnou vyzvou je pochopit nasu sti¢asnu situaciu, nakolko len potom
mozeme odpovedat na otazku, ¢i sme na migraciu pripraveni. Tento regién
presiel za velmi kratku dobu vyvojom, ktory v zapadnej Eurdpe trval ovela
dlhsie. Vy$ehradsky region sa z tranzitného regionu stal cielovou oblastou, teda
tu doslo ku kvalitativnej zmene.

o Jakub Wisniewski:

Zda sa mi, ze na migraciu nebudeme nikdy pripraveni, lebo realita je
privelmi zloZitd na to, aby sa dali predvidat migra¢né prudy. Potrebujeme teda
dobrt legislativu a zdravy rozum. Polsko a ostatné krajiny strednej a vychodnej
Eurépy casto prehliadaji, ze migracia, ktord sa odohrava tu, je stcastou
celosvetového procesu, ktory ma v Eurépskej tnii dve stranky. Jednou z nich
je volny pohyb pracovnej sily v rdmci EU a druhou je prilev pracovnikov a
pristahovalcov z tzv. tretieho sveta.

V Polsku doslo k nie¢omu zvlastnemu a nepredvidatelnému. Krajina sa totiz
stala pristahovalecko-vystahovaleckou krajinou, kym starocia bola krajinou
vystahovalcov. Na polskom trhu prace sa udiali obrovské zmeny. Ako asi viete,
miera nezamestnanosti byvala velmi vysoka, teraz sa znizila na primerana
uroven. V poslednej dobe dosahovala 9 — 10 percent, v zavislosti od metody
vypoctu. Teraz uz mame deficit pracovnej sily, preto diskutujeme o tom, ako
prilakat vetkych Poliakov spat. Po roku 2004 vela Iudi odislo do cudziny, chceli
sa uplatnit vo Velkej Britdnii, [rsku ¢i Nemecku. Podla niektorych odhadov
st v inych eurdpskych krajinach zamestnané 2 miliény Poliakov, dokonca
aj v krajinach, ako je Ceskd republika, kde pracuje 50-60-tisic Poliakov.
Samozrejme, ze pre krajinu to ma vyznamné socialne dosledky. Niektoré z nich
st priaznivé, iné zasa hrozivé. Do Polska prudia peniaze zo zahranicia a zvySok
rodiny vyzije z peniazi, ktoré im rodinni prislusnici posielaji domov. Na druhej
strane v8ak rodiny uz nie st pohromade, ¢o vedie k rozvodom, u deti sa moézu
rozvinut zlozvyky, prepadaja narkotikam, alkoholu atd. Vela sa u nés diskutuje
o tzv. ,,odlive mozgov®, o tom, Ze nam najlepsi ludia odchadzaju do zahranicia.
A to by mohlo byt problémom, najmi v polskom zdravotnictve, v ktorom nie



su velmi vysoké platy. Polsko opustilo vela zubérov, lekarov, sestier a ich miesta
nemd kto zaujat. Jestvuje vSak snad este vdcsi problém, a to tzv. ,plytvanie
mozgami®. Mnohi vysoko vzdelani ludia, napriklad pravnici a zubari, odisli
do zahranicia a viete, ¢o tam robia? Umyvaju riad v britskych krémach. To je

stra$né mrhanie ludskym kapitalom.

Migracia md naozaj vela aspektov. V prijimajtcich krajinach, napriklad vo
Velkej Britanii, niektori tvrdia, ze Poliaci praktizuji socialnu turistiku, chcu
ziskat socidlne davky vo Velkej Briténii a Irsku. Zvycajne je to zveliCovanie.
Isteze, modely migracie sa vyrazne zmenili. V dnesnej dobe hovorime o
cirkuldrnej migracii. Znamend to, Ze udia cestuji sem a tam, stravia tri mesiace
v zahrani¢i a potom sa vracaju spat. To moze byt v ére lacnych letov, menej
nékladnej internetovej komunikacie priaznivy jav. Rodina sa udrzi pohromade,
aj ked jej ¢lenovia stravia vela ¢asu v odluceni.

Povedal by som niekolko slov aj o spolo¢nom zaujme krajin V4. Vsetci sme
¢lenmi Europskej unie, ktorda ma svoje vlastné priority, ¢o sa tyka prilakania
pracovnej sily z inych krajin a rieSenia problémov, napriklad s Bieloruskom,
Ukrajinou atd. Krajiny ako Francuzsko a Taliansko chcu vyvinat vacsi tlak
na tzv. stredozemnu politiku Eurdpskej tnie. Vyhovuje to aj nam. Mali by
sme sa zapojit do dialdgu s krajinami severnej Afriky, napriklad s Marokom
¢i Alzirskom. No musime zachovat rovnovahu. Nemali by sme sa uzatvarat
ani pred krajinami ako je Ukrajina, Moldavsko ¢i Bielorusko. Bolo by totiz
neodpustitelné, keby sme na svojich vychodnych hraniciach opat budovali
zeleznd oponu. Nase hranice musime chranit, ale zaroven musia byt otvorené
ludom, ktori chcti u nas studovat, pripadne sa chcu legédlne zamestnat. Stredna
a vychodna Eurdpa ma svoje $pecifikd a v Bruseli im nie velmi rozumeji. V
obdobi Rakusko-Uhorska sme boli stucastou jednej krajiny a kultirne sme si
velmi blizki, preto je niekedy tazké ziadat viza od Ukrajincov cestujucich do
Polska.

Krajiny V4 maju vela spolo¢ného, pokial ide o problémy a podmienky, je
medzi nimi potrebna spolupraca na eurdpskej urovni, ako aj vymena nazorov.
A je nevyhnuté skusat nové a nové politiky (policy shopping). Je toho vela, ¢o
sa mozeme jeden od druhého ucit.

® Maria Cierna:
Nadviazem na pana Wisniewskeho, ktory spomenul dolezity aspekt odlivu
pracovnikov z Polska, pricom sme poculi velmi vysoké ¢isla. U nds sa malo

hovori o odlive pracovnej sily, okrem odlivu lekdrov a zdravotnych sestier.
Statistiky z posledného obdobia hovoria o 180- az 230-tisic pracovnikoch
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ro¢ne, ktori odchadzaju zo Slovenska. Mame aj zoznam nedostatkovych profesii
na Slovensku, vedi montazni pracovnici, zvaraci, $icky, murari, zamoc¢nici,
predavaci, ale najma odborni pracovnici, lekdri, zdravotné sestry, sanitari. S
novymi migracnymi tokmi a novymi druhmi migracie Eurdpska komisia
upozornuje na socialny aspekt migracie, teda na nebezpecenstvo novodobych
foriem vykoristovania. Ide najma o domace otroctvo, ked mladé Zeny, pracujtce
v oblasti starostlivosti o starych Tudi alebo o deti, odchddzaji do zahranicia,
kde ¢asto byvaju az zneuzivané, vykoristované, nadmerne st im predlzované
pracovné hodiny a rozsah pracovnych povinnosti. Je to jeden z negativnych
dopadov pracovnej migracie. Dne$nou témou v$ak je skdr migracia cudzincov
do nasich krajin. Ak vSak hovorime o novych formach prijimania pracovnych
migrantov u nds, o skupinach, ktoré sa najviac zaujimaju o nas pracovny trh,
treba vnimat migraciu v oboch smeroch.

e Michal Vasecka:

Bola re¢ o véetkych troch paradigmach, ktoré som spomenul. Zaznelo, ze
potrebujeme dobré zakony, ¢im sa mozno naznadilo, Ze ich nie celkom mame.
V niektorych krajindch Vysehradskej $tvorky je situdcia lepsia, v niektorych
priam tragickd. Typy migracie sa velmi zmenili a rychlo sa zmenil aj charakter
krajin. Nase krajiny st si velmi blizke, ich spolo¢nou vlastnostou je, ze vsetky
$tyri st pomerne negativne v azylovej politike. Najnegativnejsi postoj ma, ¢o
sa tyka poctu odmietnutych azylantov, azda Slovensko. Problém sa vsak tyka
vsetkych Vy$ehradskych krajin a v porovnani so star$imi élensky’fmi krajinami je
to smutny pribeh. Mnohym krajindm chyba ucelend migracna politika, reagujt
iba na humanitdrne krizy. Ceska republika za¢ala pod vplyvom demograﬁckych
trendov tvorit svoju migracnu politiku, ktora bude proaktivna, iné krajiny st
ovela viac paralyzované diskusiami o krajanoch alebo kumulativnymi efektmi,
ktoré vznikli v sivislosti so vstupom do Eurdpskej tinie v roku 2004. V Polsku
napriklad mnohiludia odisli do Irska alebo do Velkej Britanie, kde]e nedostatok
pracovnych sil. Na ich uprazdnené miesta ¢asto prichadzaji prave Ukrajinci.
Vsetky Vysehradské krajiny majui najvacsi problém na poli integracnej politiky,
pri¢om nevznikol konsenzus o obsahu pojmu integracia. Nevieme, ¢i chceme
migrantov integrovat aj inak nez len na trhu prace. Integra¢né politiky po-
tom aj tak vyzeraju, v socialnej rovine st mozno uspokojivé, ale v politickej a
kultarnej nie.

o Tomas Urubek:
Diskusia o ekonomlcke] migracii v Ceskej repubhke je uzavretd. Pre dalsi

rozvoj Ceskej repubhky je ekonomicka imigracia nevyhnutnostou. Imigrécia
obc¢anov Eurdpskej inie ma svoje $pecifikd a Ceska republika, podobne ako
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dalsie krajiny Vysehradskej skupiny, otvorila svoj pracovny trh okamzite
pre staré a nové clenské $taty. Teraz je doraz na obc¢anoch tretich $tatov, na
ich imigrécii Je to sutaz o pracovnﬁ silu v zahranici. Vyéehradské skupina
navzdjom sitazi na Ukrajine, sitazime s Ruskom, moino sa dostaneme
aj dalej, do Juhovychodnej Azie. Sutazime s Austréliou a, samozrejme, so
Spojenymi $tatmi a Kanadou. Je to globalna sutaz o pracovnu silu. Mozeme
hovorit o skupindch, o kvalifikovanej a nizko-kvalifikovanej pracovnej sile.
Ceska republika v tejto chvili potrebuje na pracovnom trhu vsetky segmenty.
Teraz diskutujeme o tom, ako spustit systém zelenych kariet, aby bol systém ¢o
najefektivnej$i. Pracovné miesto, ktoré nemdze byt obsadené ob¢anom Ceskej
republiky a z hladiska preferencii Eurdpskej tinie ani ob¢anom Eur(’)pskej
tinie, md byt obsadené obc¢anom tretich krajin. Zdkladny problém je, ako
¢o najrychlejsie dostat obc¢ana tretieho $tatu do Ceskej repubhky, pricom
dodrzime vsetky bezpe¢nostné zaruky. Otazka pracovnej migracie je spojena s
dal$imi otazkami. Z demografického hladiska by bolo velmi naivné si mysliet,
Ze imigracia vyriesi problém starnutia populacie. To je iba jedno z opatreni,
ktoré podporu)eme, ale musi bezat stibezne s dal$imi opatreniami. Azyl je tiez
zaujimava otézka. Ceskd republika bola kritizovand za restriktivnu azylovt
pohtlku Priority nase] azylovej politiky sme posunuli inam. Teraz Ziada o azyl
asi 1800 cudzincov rocne, pred niekolkymi rokmi to bolo skoro 20-tisic. Ceskd
republika moze ponuknut najefektivnejsiu pomoc v konfliktnych situacidch.
Plénujeme program presidlenia skupin cudzincov z réznych casti sveta do
Ceskej repubhky, aby sme pomohli krajmam ako Mala)z1a, Barma, Somalsko.
Z tychto regiénov je finan¢ne nesmierne naroéné dostat sa do Ceska alebo
strednej Eurdpy. Musime byt ovela efektivnejsi v hladani nastrojov na pomoc
ludom, ktori sa ocitli v konfliktnych situdcidch.

o Jakub Wisniewski:

Zial, diskusia o polskej imigracnej politike velmi neposttpila. Stéle
sme nedospeli k odpovedi na niekolko zakladnych otazok. Napriklad, ¢o
je spolo¢nym zakladom imigracnej politiky? Preco potrebujeme tychto
ludi? Mali by sme prildkat fudi s polskymi korenmi z Kazachstanu, hoci st
nevzdelani, len aby sme napravili nejakd historicka krivdu, napriklad Stalinove
zverstva? Z moralneho hladiska by to bolo spravne, ale nemusi to byt spravne
z hospodarskeho hladiska, pretoze tito Iudia by boli nezamestnani, kedze su
bez kvalifikicie. Takze mozno ddame prednost Ukrajincovi, ktory sa lahko
zacleni do spolo¢nosti a nebudeme musiet minat peniaze na jazykové kurzy a
podobne, pri¢om jeho kvalifikacia nam pride vhod.

Teraz nehovorim za vladu, je to mdj osobny nazor. Mne pripada polska
azylova politika velmi zmito¢na. Utecencom toho vela neponukame. Po
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ukoncent integracného programu, ktory trvd do jedného roka, im odoprieme
dokonca aj ubytovanie. Vidno to aj na tom, Ze tito utecenci sa v Polsku nechcu
usadit. 95 percent ziadatelov o azyl v Polsku su Cecenci, ktori chcu ist dalej
na Zapad. Ked sa v decembri 2007 schylovalo k roz$ireniu schengenskej zony,
pocet ziadatelov o azyl sa sedemndasobne zvysil. Vietci ¢akali na to, aby mohli
prekrocit hranice a pripojit sa k svojim rodindm v Nemecku, Francizsku,
Belgicku a inych krajinach zdpadnej Eurdpy. Ak maju takéto plany, nemaju
zaujem naucit sa po polsky a oboznamovat sa s polskou kultirou. Predstieraju,
ze chodia na kurz, aby nestratili niektoré vyhody. Je to zacarovany kruh
a nie je lahké najst z neho cestu von. Chcel by som len poukazat na to, ze
ekonomicki migranti nesplna]u podmlenky na zaradenie do integracnej
politiky ¢i programov, ako je to v Kanade ¢i Australii. A to je zI¢, pretoze v
sicasnosti vac¢sinu nasich ekonomickych migrantov tvoria Ukrajinci, ktori
sa integruju z vlastnej vole a vzhladom na jazykovu a kultirnu pribuznost aj
celkom fahko. No mohli by vznikat aj problémy, v pripade, Ze by prichadzali aj
iné skupiny a nedostalo by sa im pomoci. V Polsku ziju skupiny vietnamskych
pristahovalcov. Tito ludia maju tendenciu izolovat sa v istom gete, uzatvaraju
sa pred spolo¢nostou. Akondhle sa ich pocet zvysi a polské organy nijako
nezareaguju, ni¢ im nepontknu, budu tito [udia strateni. Budu tu vedla seba
zit dve spolo¢nosti bez toho, aby prichadzali do vzajomného kontaktu, ¢o bude
pre Polsko velmi, velmi zIé. V tej ¢i onej podobe zopakujeme chyby, ktorych
sa v 60-tych a 70-tych rokoch 20. storoc¢ia dopustilo Nemecko voc¢i Turkom,
Francuzsko voci ludom z Alzirska a inych krajin.

@ Maria Cierna:

Slovensko a Polsko maju v otazke integrac¢nej politiky mnoho spolo¢ného.
Na Slovensku sme najva¢smi, najvracnejsie prijimali utecencov z inych krajin v
casevel’kych humanitarnych kriz. Boli to najmé obyvateliaz Bosny- Hercegoviny,
neskor aj z Afganistanu, z Iraku v roku 2003, z Cecenska. No Slovensko mé asi
najrestriktivnejsiu azylovi politiku. Na Slovensku od roku 1992 podalo ziadost
o azyl 53 812 [udi, 610 z nich ziskalo $tatat ute¢enca. Najmarkantnejsie to bolo
v roku 2004, ked krajina z 11 390 zZiadosti, ¢o bol najvyssi pocet v strednej
a vychodnej Eurdpe, udelila 15 azylov. V nasich uteceneckych taboroch su
narocné jazykové kurzy, Afganci, Ira¢ania velmi pekne hovoria po slovensky,
zapdjaju sa do rekvalifikaénych kurzov. Avsak 2-3 roky cakaju na udelenie
azylu a neziskaju ho. Potom je velmi naro¢né aplikovat ich vedomosti, znalosti
v realnom zivote. Napriek tomu mame na Slovensku Afgancov lekarov,
pravnikov, ucitelov, vedcov, ktori vyznamne prispeli a prispievaju k rozvoju
Slovenska. Otazka znie, ako integrovat skupiny migrantov z tretich krajin,
ktoré k nam v ramci cirkularnej migracie pridu na isté obdobie, zamestnaju sa
tu, ziskaju isté finan¢né prostriedky a idd naspat? Podobne mame na Slovensku
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skupiny Vietnamcov, Cianov, najnovsie Kérejc¢anov. Opatrenia integra¢nej
politiky vo¢i nim sa v§ak v tomto roku iba rodia. Nie sme pripraveni, na poli
integra¢nych opatreni sme asi dva roky pozadu, teraz sa to snazime dobehnut.
V kazdom pripade sa o tychto otdzkach uz zac¢ina rozpravat na drovni réznych
institucii a politiky.

e Michal Vasedka:

Nas polsky kolega spomenul zvlastnu situdciu v Polsku, rozdiel medzi
migra¢nou politikou voéi ludom, ktori prichadzaji z réznych krajin sveta a
starostlivostou o krajanov. Ovplyvniuje tento problém migra¢nd politiku aj v
Madarsku?

e Endre Sik:

Madarsko nemd migra¢nd politiku. V roku 1994 sme spolu s kolegami
zacali pracovat vo vladnej komisii a podarilo sa nim vypracovat vSeobecny
ramec migracnej politiky, no ten sa nikdy nerealizoval. Myslim si v3ak, Ze to
nie je problém. Som jedinym analytikom pre migraciu v Madarsku, ktory je
rad, Ze migra¢na politika neexistuje. Namiesto migrac¢nej politiky totiz mame
malo medializovanu a zviditelnent prax, ktora velmi triezvym, prozaickym
spdsobom pokryva rozne otazky migracie, myslim si, Ze prave to je tiloha statu.
Nepozdava sa mi velky, nakladny systém, ktory iba rozsiri rady byrokratov.
Byrokrati vela penazi len premrhaji, su poplatni ideoldgii a prizyvaja si
sociolégov na vypracovanie analyz, len aby dokazali vlastnd doleZitost.
Uprednostiujem nasu sucasnu azylova politiku. Existuje aj politika diaspory,
osobitne sa venujeme Madarom Zijucim za hranicami, ktori maja velmi silné
madarské povedomie. V tomto slova zmysle nie su migrantmi, ale st velmi
vyznamnymi zdrojom pracovnej sily a zameriava sa na nich osobitna politika.
Myslim si, Ze Gcelny pristup je modernou formou migra¢nej politiky, preto
som za to, aby Madarsko nadalej nemalo svoju migra¢nu politiku.

e Michal Vasedka:

V mnohych krajinach zapadnej Eurdpy a vo vSetkych krajindch Vysehradskej
$tvorky zacinaju celé segmenty hospodarstva obsadzovat konkrétne etnické
skupiny. Bude to charakteristické aj pre nase krajiny? Vidno to v pripade
Vietnamcov alebo Ciflanov, pricom postupne pribudnd aj Iudia z inych
azijskych krajin. Napriklad v Brne trh s ovocim a zeleninou obsadili Arméni.
Tento vyvoj ¢aka aj nas, ekonomické podnikanie bude urcite témou aj o desat
rokov. Rad by som teraz férum otvoril pre vSetkych. St nejaké otazky, prejavy
sthlasu a nesthlasu?
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e Divak 1:

Som Elena Kriglerova z Centra pre vyskum etnicity a kultary. Mam pocit, ze
diskusia o migracii je redukovana na ekonomicky rozmer. Ak by sme videalnom
svete véetkym migrantom zajtra nasli pracu, ani zdaleka nemozeme povedat,
Ze st integrovani do spolo¢nosti. Nie je to len otazka jazyka a umiestnenia sa
na trhu préce. Cim kultirne odhsne)51e a etmcky diferencovanejsie skupiny
zacinaju prichadzat na nase tzemie, tym s problémy vypuklejsie. Aj na
Slovensku sa rozbieha diskusia o integracnej politike. Na ministerstve prace,
socialnych veci a rodiny bol ustanoveny odbor, ktory je zamerany na integraciu
cudzincov. To mi symbolicky implikuje, Ze integracia sa bude tykat ucenia sa
jazyka a hladania prace pre tychto ludi. Do akej miery bude pripravovand po-
litika reflektovat aj kultdrne odlisnosti? Do akej miery bude reflektovat dalsie
faktory, ktoré nepochybne stvisia so zivotom migrantov? V budicnosti to
nebudt len jednotlivci, budu sa vytvarat komunity, budu vznikat mensiny.
Som zvedavd, ¢i Slovensko o tomto uvazuje a ako je to v ostatnych krajinach?

@ Maria Cierna:

Tuato otazku kladiete prave v marci 2008, kedy Eurdpska komisia rozbehla
rok interkulturalneho dialégu, ktory ma za ciel otvorit diskusiu politikov,
samosprav, komunit na rdéznych urovniach s komunitami cudzincov na
zaklade ich nabozenského, kulturneho citenia. Sme pripraveni na dialdg?
Sme pripraveni postavit mesitu v Bratislave a v inych slovenskych mestach?
Rozpravaju sa predstavitelia samosprav a ZMOS-u s komunitami cudzincov?
Vedia, aké komunity cudzincov Ziju na ich uzemi? Co vieme o vietnamskych
spoluob&anoch? Casto pocujem od ludji, najma od starsich, vidieckych
obyvatelov: Nac¢o potrebujeme cudzincov, mame dost vlastnych problémov,
nezamestnanost atd. Vypracuje sa integra¢na koncepcia Slovenska? Zaradia
sa do nej aj kapitoly o interkulturdlnom vnimani? Samozrejme, v prvom rade
sa sustredujeme na zakladné opatrenia, na jazykové kurzy, rekvalifikacné
kurzy, kontakty uradov prace pri hladani zamestnania, socialne a zdravotné
zabezpecenie, socialne byvanie, to su hlavné oblasti integracie. To, o ¢om
hovorite, je uz vec $irSej komunity, $kolstva, nadviazania dialégu zo strany
ministerstva Skolstva a ministerstva kultiry, ale najmé nas, ludi. Rada by
som pocula nézory kolegov z inych krajin, s akymi opatreniami zacali. Pri
ministerstve prace sme koncom roka 2007 zalozili medzirezortnt komisiu pre
otazky migrécie a integracie cudzincov. V tomto roku bude jednym z prvych
krokov spolo¢né sedenie s komunitami cudzincov, so zvdizom Afgancov na
Slovensku, s asociaciami azylantov, uteencov na Slovensku, s vietnamskou,
¢inskou komunitou, teda s ich predstavitelmi. Budeme zvedavi, ako vnimaja
svoju zivotnu situdciu u nas, ako ich ludia prijimaja, s akymi problémami
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zapasia. Velké problémy su stale v oblasti zdravotného poistenia a zdravotnej
starostlivosti.

o Jakub Wisniewski:

Zda sa, ze téma socidlnych aspektov migracie je najzaujimavejsia, i ked
najtazsia. Ako dosiahnut, aby sa tito Iudia citili ako doma? Tato otdzku si
casto kladli v mnohych krajinaich. Mozeme preskumat niektoré pripady,
moézeme sa poucit zo Skandinavskych krajin, Svédska, Danska, ktoré Tudi
prichadzajucich z celého sveta zahrnuli $tedrymi socialnymi davkami a do
istej miery to bolo efektivne. Existuje aj tzv. francuzsky model, v ramci ktorého
bola imigrantom ,vnucovana“ ista ideoldgia, no tento pristup skon¢il v roku
2005 fiaskom. Vo Velkej Britanii jestvoval liberalny, anglosasky model, no zda
sa, ze po teroristickych utokoch je jeho osud rovnaky. Ako vidite, problém
je velmi komplikovany. Ako pozitivny priklad by sme azda mohli spomentt
USA, ak sa v8ak na vec pozrieme zblizka, zistime, Ze boli uspesni len vdaka
$pecifikdam americkej spolo¢nosti. Mozno to ani nie st pristahovalci, ktori sa
nechcu integrovat. Nie sme to nahodou my, kto ma problém zareagovat pri
stretnuti s cudzincom? O aky druh $ovinizmu ide? Nemali by sme si klamat,
ze integra¢nymi programami sa dd vSetko do poriadku. Pravdepodobne
najefektivnejsim ndstrojom by boli informa¢né kampane pre domace
obyvatelstvo, aby sa prelomili isté stereotypy vo¢i Cernochom, Rémom atd.

Ako vidite, v Eurdpe je situacia ¢oraz horucejsia, diskusie o imigracii sa
zostruju. Staci si len spomenut na Le Pena vo Francuzsku, na jeho ideologiu
do istej miery vo svojom volebnom programe nadviazal aj Nicolas Sarkozy.
Programy tykajuce sa DNA, prijimania pristahovalcov, to veru zavana
politikou Le Pena a pravdepodobne to bol jeden z predpokladov tspechu
Nicolasa Sarkozyho ako prezidentského kandidata. Viem, Ze moje slova st
kontroverzné, ale chcem otvorit debatu na tato tému. Spomenme si na Jorga
Haidera v Rakusku, ¢i na $kandaly s karikatirami v Dansku. IsteZe, je to aj
problém slobody slova, ale aj ,,syndrém nového suseda“. Ako vnimaju ludia
cudziu osobu, ktora sa nastahuje do ich susedstva a vari nieco, ¢o im podivne
vonia.

@ Tomas Urubek:

Zacal by som poznamkou ku koordina¢nému mechanizmu, ktory spominala
kolegyna. To, ¢o sme urobili za posledné dva roky, smerovalo k tomu, aby sme
nasej vlade dok4zali odpovedat na jednoduchu otazku: Co sa v Ceskej republike
z hladiska migracie vlastne deje? Nedokazali sme to totiz povedat. Museli
sme zozbierat vSetky informdcie a udaje, ako aj zvolat zastupcov vsetkych
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relevantnych ministerstiev, nielen tych, ktoré sa s migraciou tradi¢ne spdjaju,
ako ministerstvo vnutra a ministerstvo prace a socialnych veci, ale napriklad
aj ministerstvo financii kvoli otazkam cla a ministerstvo pre turisticky ruch.
Vlani sme vytvorili §pecializované pracovisko, analytické centrum, v ktorom
pravidelne kazdy tyzden analyzujeme operativne informacie. Pripravujeme
informdcie pre vlddu, hladdme odpoved na zdkladnu otdzku, ¢i existuje nejaky
migrac¢ny tlak na Ceskd republiku. Do tohto procesu zapdjame aj zastupitelské
urady v zahranici, lebo st miesta, kde je enormny zaujem o ziskanie viza do
Ceskej republiky.

Zaujem o tuto tému posilnil integra¢né trendy. Aktudlne sa venujeme
problematike vietnamskej komunity, ktord analyzujeme, kedZze st velmi vyrazné
rozdiely medzi prvou generdciou a novymi prichadzajucimi. Mame vyskumy
o uspesnosti druhej generacie Vietnamcov. Zavery st velmi optimistické, tito
ludia sa dokazali velmi Gspe$ne integrovat, zvladli jazyk a st tispesni z hladiska
$tudia na gymnaziach a vysokych skolach. Proces teda pokracuje.

Chcel by som upozornit este na jeden fakt, tykajici sa integracie. Hovorime
o obojstrannom procese, migrantov zacleniujeme do spolo¢nosti, ale dolezitym
aspektom je aj ochrana ich prav. Na to sa nesmie zabudat. Este sa neda hovorit
o koncepcii multikulturalizmu, ale musime zarucit prava migrantom, ktori sa
uz do spolo¢nosti integrovali.

o Divak 2:

Nepredpokladal som, Ze sa dozvieme odpoved na otazku, ¢i sme pripraveni
na migraciu, emigraciu, imigraciu. Je to komplikovany problém, vzdy sa k nemu
dostavame so zna¢nym oneskorenim. Vzdy dobiehame nieco, ¢o by sme mali
aspon s¢asti predpokladat. Nasli sa Iudia, ktori predpovedali budiicnost, moc to
budbrala do uvahy alebo nie, no uz pochopila, Ze problémom sa musi zaoberat.
Spolupracuju instittcie, ktoré sa venuju tejto problematike, s prognostikmi,
aby sme dokazali priblizne predpokladat, ktorym smerom sa bude migracia
uberat? Vieme aspon scasti predpokladat, aké problémy vznikna? Pripravit sa
na ne totiz mdzeme len vtedy, ak ich predpokladame. Spolupracuju instittcie
a vedecké tstavy?

@ Jakub Wisniewski:
Jestvuje osobita Groven spoluprace, nazyvame ju Eurépska tnia. Krajiny V4
maju spolo¢né ciele, pokial ide o oba aspekty migracie. Prvym z nich je volny

pohyb pracovnej sily v Eurdpskej tnii. Do roku 2011 plati pre nase krajiny
prechodné obdobie na volny pohyb pracovnej sily. Doba ¢eského predsednictva
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sa blizi. O¢akévame teda, ze v roku 2009 podnikne Ceska republika razne kroky
nazru$enie obmedzenina zamestnavanie Cechov, Poliakov, Slovakova Madarov
v zépadnej Eurépe. Vo vicsine krajin EU sa uz mozeme volne zamestnavat. Su
vsak isté clenské $taty, napriklad Nemecko ¢i Rakusko, ktoré isté obmedzenia
zachovali, aj ked tym ida proti myslienke spolo¢ného eurdpskeho trhu. Je
to v rozpore aj s mySlienkou Lisabonskej stratégie, reformného programu z
roku 2000. Druhym aspektom migrécie je pristahovalectvo z tretich krajin.
Aj na tomto poli musime spolupracovat. V3etci vieme, Ze krajiny ako Malta,
Portugalsko, Spanielsko ¢i Taliansko ¢elia desivému humanitarnemu problému,
pretoze do nich na ¢Inoch prichddza mnoho Iudi zo severnej Afriky, aby zacali
novy zivot v Eurdpe. Tychto Iudi treba nejako zachranit pred utopenim, no
musime chrdnit aj naSe hranice. Krajiny juznej Eurdpy chcu upravit tato
politiku, s ¢im sthlasime. No ani Ceska republika, Slovensko, Madarsko a
Polsko nesmu zabudat na svojich vychodnych susedov, Ukrajinu, Moldavsko,
Bielorusko, v ktorych st takisto humanitarne problémy. Nesmieme pripustit,
aby vSetky eurdpske zdroje urcené na tato problematiku odéerpalo riesenie
problémov stredozemnej migracnej politiky.

e Michal Vasedka:

Myslim si, ze bez migrantov to dalej nepdjde, no st aj opa¢né nazory, ze ich
treba drzat ¢o najd'alej od krajin Vysehradskej $tvorky. Do akej miery je vobec
mozné manazovat m1grac1u? Odbornici sa na tejto otazke vedia hoc1kedy
pohédat. Je otézne, ¢i dokazeme vopred odhadntt migraéné toky. Ci vieme
posudit potreby nasho pracovného trhu, kde to bez migrantov nepdjde, alebo
¢i sa da migrantmi zabranit populacnej krize. Spolupréca medzi akademickymi
pracovnikmi a politikmi, ktori rozhoduju, v8ak nie je najlepsia. Mozno pride
optimistickejsi pohlad z Ceskej republiky.

o Tomas Urubek:

Ja skor prilejem olej do ohna. Na ministerstve vnutra sme sa dlho usilovali
o spolupracu, prave kvoli spominanym otazkam, pretoze v starych ¢lenskych
$tatoch existuju velmi presné odhady do buducnosti. Podla tychto analyz dojde
v rokoch 1980 — 2020 k poklesu ekonomicky aktivneho obyvatelstva o 20 per-
cent. Snazili sme sa rozvinut spoluprécu s ¢eskymi vedeck)'lm pracoviskami,
ale oni o to nemali zaujem. To nas viedlo k aktivitim zameranym na vzbudenie
ich zaujmu. Na budtci rok za¢ne v Ceskej repubhke fungovat letnd $kola
migraénych $tudii, kedze sa domnievame, Ze migracii ako takej nie je na
akademickej pdde venovany nalezity priestor. Ministerstvo vnutra a celkovo
$tatna sprava ma za ulohu etablovat tato tému v akademickej sfére. Usilujeme
sa teda o lepsiu spolupracu, no odozva je velmi slaba.
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@ Maria Cierna:

Mne tato otazka vnukla velmi zaujimavy napad, a to intenzivnej$iu
spolupracu s Prognostickym ustavom SAV. Dnes mame na stole demograficku
prognoézu, Ze po roku 2015 bude nedostatok pracovnej sily. Do roku 2010 sa
zatial nehovori o akutnej krize a nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil,
takzZe sa tato otazka e$te odsuva na nasledujucich 5-7 rokov, av$ak pripravenost
by uz teraz mala byt daleko vyssia. Do parlamentu sme na vyziadanie Vyboru
pre europsku integraciu odovzdali spravu o stave riadenej migracie a o
nedostatkovych profesidch. Ministerstvo prace ma spracovany takyto vyskum,
avSak neexistuje dlhodobejsia prognoza potrieb prijimania migrantov. Do akej
miery prijmeme migrantov na Slovensku, nie je z prognostického hladiska
$pecifickejsie uréené. Eurdpsky integra¢ny fond sa spustil koncom roku 2007
a prvé programy zacneme na Slovensku realizovat v roku 2008. Tento fond
ma nastavené financné prostriedky aj na takéto vyskumno-vedecké ulohy.
Eurépska komisia vSak urcite disponuje dlhodobymi prognézami potrieb
prijimania migrantov v jednotlivych ¢lenskych krajinach EU. V Bruseli pod
vedenim Vyboru pre imigraciu a azyl pracuje expertnd skupina National
Contact Points on Integration (narodné kontaktné body integracie), v ktorej
sa o tychto otazkach a prognoézach velmi intenzivne diskutuje. Mnohé, najma
star$ie, imigrantsky skusené ¢lenské krajiny maju v tejto otazke jasné stanovisko
a prognozy.

o Divak 3:

Otazka, ktort chcem polozit, je $irokd. Hovorime tu o problémoch na
oficidlnej rovine. Neoficidlne vSak bezia dva systémy, o ktorych tu nikto
nehovoril. Zamestnavanie migrantov nacierno, to znamena na sekundarnom,
resp. az tercialnom trhu prace, kde sa nedd vobec hovorit o integracii, dokonca
ani o $anciach na integraciu. Druhd otazka je zamestnavanie urcitych etnickych
skupin v systéme az otrockej prace, to nie je to iba otazka toho, ze nasi Iudia
chodia za pracou do rozvinutych krajin, kde ich hnusne vykoristuja. Presne to
isté robime aj my vo vztahu k migrantom z inych krajin a v tomto pripade sa
o integracii nedd ani len snivat. Mame nejaku viziu, predstavu ako to riesit na
oficidlnej trovni? Nehovorim o koncepcii, ale o nejakej vizii toho, ¢o budeme s
migrantmi robit. Co je na$im cielom? Budeme tu mat v druhej-tretej generécii
slovenskych Afgancov? Alebo z Afgancov chceme robit Slovakov? Alebo jediné,
¢o od nich budeme ziadat, je to, aby re$pektovali nase zakony?

o Jakub Wisniewski:

Sthlasim s vami, Ze tento problém je zlozity. Pokial ide o ilegalnych
pristahovalcov do Polska, tento jav ma dve stranky. Prvou z nich je organizovany
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zlo¢in. Do Polska prichddzaju ajudia, ktori sa z donutenia stavaja prostitutkami,
existuje dokonca aj obchod s [udmi. Tento problém sa riesi na pravnej Grovni,
na boj proti organizovanému zlo¢inu ma prostriedky polsky stat. No je tu
aj dalsi aspekt, ktory ma do ¢inenia so stavom polskej ekonomiky. Danové
odvody za zamestnancov, (t. j. pomer medzi celkovymi danovymi odvodmi
za zamestnancov a celkovymi personalnymi nakladmi) s také vysoké, ze
zamestnavatelia nie si ochotnizamestnavat pristahovalcovlegalnym sposobom.
Situdcia sa vSak zlepsuje. V tychto dnoch sa zmiernili postupy na ziskanie viz
pre pracovnikov z Ukrajiny. Napriklad poplatky sa zniZili z astronomickej
sumy 700 zlotych na uroven minimalnej mzdy, ktora je 100 zlotych. Tento
problém skor savisi s nasim pracovnym pravom, s fungovanim ekonomiky vo
vSeobecnosti. Dovolte mi, aby som na ilustraciu porozpraval kratky pribeh. 20.
aprila 1980 Fidel Castro vyhlasil, ze ktokolvek, kto nechce Zit v socialistickom
raji na Kube, mdze slobodne odist do USA. Za pat mesiacov opustilo Kubu na
svojpomocne postavenych ¢Inoch 125 000 Iudi. O tolko sa zvy$ila ponuka na
trhu pracovnej sily na juznej Floride. Verte ¢i nie, ale miera nezamestnanosti sa
tam sotva zmenila. A to z toho dovodu, ze miestne podmienky na trhu prace,
miestna ekonomika a zdkon boli flexibilné a podmienky priaznivé. Takze
uspech pristahovalcov zavisel od stavu hospodarstva. Viem, Ze do istej miery
je to zjednodus$enie problémov pristahovalcov, no dajme tymto fudom pracu a
polovicu uspechu mame zarucent.

@ Tomas Urubek:

Vrétil by som sa k pdvodnej otazke. Je to vec, ktorda nam momentalne
spdsobuje najvacsi hlavybol. Praca nacierno alebo obchodovanie s ludmi za
ucelom nutenej prace je ¢iastocné zlyhanie statu. Podla oficidlneho stanoviska
riadi migraciu v Ceskej republike a dalsich krajinach Vysehradskej $tvorky stt.
V skutoc¢nosti véak funkciu riadenia migracie prevzal za nas niekto iny, a to
polomafianske Struktury, ktoré exportuju Iudi na zrejmé tcely. Tento systém
sa neda okamzite zlikvidovat. Otazka v tejto chvili znie: MdZeme my ako
ministerstvo alebo ako $tat pontknut migrantom taky isty servis, aby nemuseli
vyuzivat sluzby klientskeho systému, aby sa nedostali do pazurov mafie, aby
sme migraciu riadili my? Mame v tejto chvili rad pilotnych projektov na
Ukrajine, v Mongolsku, kde sa mimovladne organizacie snazia najst sposob,
ako riadit migraciu, ako legalnym spdsobom sprostredkovat pracu. No vobec si
nemyslim, Ze by som o rok mohol povedat, ze sme boli na sto percent ispesni. Je
to boj, ktory bude trvat dost dlho, je v tom vela penazi, je to velky biznis. Tu nie
je re¢ o ziadateloch o azyl, ale o velkych peniazoch. Cast nasich ekonomickych
uspechov bude zavisiet od tohto fenoménu.

20



o Endre Sik:

Toto je uplné nepochopenie migracnej problematiky. Madarski
zamestnavatelia pokojne vykoristuju madarskych pracujucich, pretoze su
kapitalisti. Ak st nejaké problémy, tak st nimi vysoké dane a vysoka uroven
miezd vo verejnom sektore. Myslim si, ze pristahovalci trpia o nieco viac iba
preto, lebo st zranitelnej$i. No verte mi, Zze Rémov a chudobnych, bezbrannych
Madarov vykoristuji rovnako ako pristahovalcov. Na druhej strane neverim v
nijaku takuto mafiu. Existuje len jeden velmi vynosny obchod, a to prostitucia,
obchodovanie s [udmi. To je naozajstny organizovany zlocin, ide teda o
bezpe¢nostny, a nie o migra¢ny problém. Mali by ho riesit policajné zlozky
a pohrani¢na straz, ale nie v suvislosti s otdzkou migracie, pretoze tak sa
spoloc¢enska diskusia o migracii dostane na vedlajsiu kolaj.

e Michal Vasecka:

Mali sme vstup, ktory z hladiska paradigiem kopiruje tedériu dudlnych
systémov alebo sa trochu zaklada na neomarxistickej tradicii, ¢o je Gplne iny
pohlad na migraciu. Je zaujimavé, Ze sme sa vSetci vyhli najneprijemnejsej
otazke, ¢o chceme s migrantmi vlastne dosiahnut, kam maji migracné politiky
smerovat. Asi sa k tomu uz nedostaneme.

o Divak 3:

Volam sa Zsolt Gal a pracujem na Katedre politologie Univerzity
Komenského v Bratislave. Mam jednu pozndmku a jednu otazku. Chcel by som
sa zastat slovenskej azylovej politiky, pretoze utok proti nej nepovazujem za
korektny. Otazku musime vnimat zo $irSej perspektivy. Zaznelo, Ze sme velmi
zli a odmietame 99,9 percent Iudi, ¢o nie je pravda. Ako to na Slovensku a
myslim, Ze aj v ostatnych krajindch V4 obycajne chodi, nelegalni pristahovalci
prichddzaji a prekracuju hranice, chytia ich strdze na uzemi Slovenskej republiky
a oni okamzite poziadaju o politicky azyl. Bez ohladu na to, ¢i st politickymi
utecencami alebo ekonomickymi migrantmi. Potom ich vezmu do azylového
tabora. V roku 2004 95 percent z nich opustilo krajinu pred ukon¢enim konania
o udeleni azylu. Nebolo im teda mozné udelit azyl na Slovensku, pretoze $li dalej
do Rakuska, Nemecka a poziadali o azyl tam. V rokoch 2006 a 2007 sa ich pocet
rapidne znizil, pretoze bol v Eurdpskej tnii zavedeny novy systém. To znamend,
ze pohrani¢na straz a kompetentné organy odoberu migrantom odtlacky prstov
a porovnavaju ich. Vznikla teda jedna spolo¢na eurdpska databaza, migranti
nemoézu zo slovenského tabora uniknuat a znovu poziadat o azyl v Rakusku.
Myslim si, ze by sme tento proces mali chédpat v tomto kontexte, preto nie je
térové kritizovat slovensky zakon o azyle.
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Chcel by som sa hosti z V4 opytat, kolko ziadatelov o azyl dokaze ich krajina
absorbovat politicky, ekonomicky ¢i z hladiska verejnej mienky. Pytam sa preto, lebo
v zapadnej Eurdpe vidim obrovské problémy s azylom. Masova migracia ute¢encov
do vysoko rozvinutych blahobytnych $tatov vyustila do situdcie, ked mnohi z
migrantov st nezamestnani a v ich radoch vladne vysoka kriminalita.

@ Michal Vasecka:

Priniesli ste do témy nova dimenziu. Chcel by som sa vyjadrit k ¢islam. Nie je to
o tom, Ze by sme si masochisticky chceli sypat popol na hlavu, ale u nés je udelenie
azylov egte stale ubohé. Zivotné prlbehy uteCencov su naozaj bolestivé. Mnohé
Cecenské rodiny nedostali azyl preto, ze boli z Ruskej federacie, a ked presli do
Rakuska, ich pribehy boli také silné, Ze hromadne a pomerne rychlo dostavali azyl
v Rakusku. Nehovoriac o pribehu, ktory si osobne pamétam z Cias, ked som v tejto
oblasti pracoval: Komunisticka rodina z Afganistanu nedostala azyl z Migra¢ného
uradu. V rozhodnuti bolo napisané, ze Afganska republika dodrziava vsetky zakony
a ma demokraticku ustavu. Pre pripomenutie to bolo v ¢ase, kedy Taliban cistil Ka-
bul. Boli to uteéenci ako z ¢itanky, ale vtedy nemali Sancu.

@ Maria Cierna:

Suhlasim s oboma predre¢nikmi, teda s divakom, ktory otazku polozil a doplnil
ma v tom zmysle, ze skuto¢ne velkd Cast Ziadatelov o azyl najméd v roku 2004
migrovala dalej, nezotrvala do udelenia rozhodnutia v taboroch. Suviselo to aj s
tym, Ze sa o ziadostiach rozhodovalo mimoriadne dlho. Ak pan Vasecka spominal
CeCensku rodinu, ja spomeniem moj najsilnejsi pribeh. PiSem spomienkovid knihu
z azylovych taborov. Takisto v obdobi Talibanu som stretla dievca, ktoré u nas
chcelo $tudovat medicinu. Jej mame zastrelili pred o¢ami manzela, trindstroéného
brata donutili ist do armady. Dve Zeny cakali rok a tristvrte na azyl, ktory u nas
nedostali. Diev¢a hovori uz pekne po slovensky a po anglicky. Spojili sa s Afgancami
v susednom Rakusku a v noci z pobytového ute¢eneckého tabora v Gabéikove usli.
V Rakasku podla mojich informécii azyl rychlo dostali. Pravda je na oboch stranach.
Mnohi tranzituji dalej a mnohi zo Ziadatelov o azyl boli ekonomicki migranti, najma
z Pakistanu, Indie, Clny, BangladéSu. Prave otvorenie hranic, opatrenia na riadend
ekonomicku migraciu maja sluzit k potlaceniu ilegalnej migracie, resp. k zniZzeniu
poctu ziadatelov o azyl, ktori by nezneuzivali azylovl proceduru, ale pracovali a Zili
by na naSom tzemi.

e Tomas Urubek:

Vysvetlenie bolo velmi presné. Nechcel by som sa dostat do situdcie, ze by
som chvalil rakasky azylovy systém, ktory je natolko $pecificky, ze sa vo vSetkych
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charakteristikach vymyka spomedzi ostatnych eurdpskych azylovych systémov. Ani
$kandinavske azylové systémy nie su také benevolentné ako rakuasky. Museli by sme
podrobne prestudovat, aku ulohu v iom hra rakuasky odvolaci senét a sidny systém.
Nebol by som rad, keby Slovensko bolo kritizované preto, Ze migranti dostali azyl v
Rakusku, teda Slovensko urobilo chybu. Nechcem zneuzivat pribehy, boli silné, ale to
nie st argumenty. Slovensko so vstupom do Eurdpskej tnie splnilo poziadavky aj v
oblastiazylovej politiky, existuje sudny systém, ktory umoznuje napadnitrozhodnutie
Migra¢ného tradu, podobne ako vo vSetkych ostatnych krajinéch Odvolaci systém
proti rozhodnutiam ministerstva vnutra by mal byt vyuZzivany. Vyjadrim sa este k
otdzke absorpcnej kapacity: Domnievam sa, Ze absorpcnd kapacita Ceskej republiky
je nekonecna.

@ Jakub Wisniewski:

Neviem odpovedat na tuto otazku, lebo to zavisi od konkrétnych okolnosti.
Napriklad, ak osoba z Bieloruska, ktord bojuje za demokraciu, prekro¢i hranice
a lahko sa zacleni do polskej spolo¢nosti, bude v ovela vdc¢Sej miere akceptovana
domacim obyvatelstvom. Objektivny pocet Iudi, ktorych moéze Polsko prijat, nie
je velmi vysoky. Je to dané existujucimi problémami, napriklad vysokou mierou
nezamestnanosti a rychlym priebehom restrukturalizacie polského hospodarstva.
No v hre je aj dalsi faktor, pohostinnost. Nie je to zvelicovanie, ludia v Polsku
reaguju velmi spontanne a emocionalne na osobné tragédie. Je to pravdepodobne
pozostatok z ¢ias komunizmu, najma zo zaliatku 80-tych rokov, ked sme pocas
vynimoc¢ného stavu citili vdaku za pomoc, ktorej sa nam dostalo zo Spojenych $tatov
americkych a zapadnej Eurdpy. Preto su ludia velkorysi a davaju vela penazi na
charitu ¢i na vystavbu ttulkov. Zvlastne je, Ze polské medidlne debaty o imigrantoch
nie su rasisticky ladené, ako sa to neraz stéva v zdpadnom svete. Svojho casu som
¢ital zaujimavy ¢lanok o situdcii v Australii, teda krajine, ktord kazdoro¢ne prijima
vela humanitarnych imigrantov. Cital som o afganskom pristahovalcovi, ktory v
uzatvorenom uteceneckom tabore sedem rokov ¢akal na vydanie humanitarnych
viz. Ak tito osobnu tragédiu porovname so vzletnymi ideami austrélskej vlady,
zistime, Ze st to iba prazdne slova. Nechcem ich kritizovat, chcem len poukazat, ze
dobiehajuce krajiny ako Polsko a Slovensko dokazu byt niekedy velkorysejsie nez
bohaté zapadné demokracie.

® Michal Vasecka:
Tymito krasnymi slovami nasho kolegu by sme mohli nasu diskusiu aj ukoncit:
Je nadej do buducna, ved v Iudoch z krajin Vysehradskej $tvorky este nevymrela

solidarita vo¢i tym, ktori k nam prichadzaji a budd prichadzat ako utecenci.
Dakujem vdm za pozornost.

23



EL6sz0

A Visegradi Szalon beszélgetéssorozat 2007. janudrjaban kezd4dott a
Palisady-Védcolop Alapitvany kezdeményezésére, a pozsonyi magyar cseh és
lengyel intézet kozremikodésével. A ,,szalonbeszélgetések” célja az volt, hogy
forumot teremtsenek a térség orszagaiban él6 szakértelmiségiek és érdeklédd
laikusok szamara, s ezzel is erdsitve a kozép-eurdpaisag, a kozos térséghez tar-
tozas tudatat.

Az elmult tizenhét év a demokratikus intézményrendszer és jogrend at-
strukturaldsaval, a miikod6képes modellek megtalalasaval és alkalmazasaval
telt el mind a négy orszégban, mindenhol tébb-kevesebb sikerrel. Ugy gon-
doltuk, tizenhét év elteltével érdemes egy pillanatra megéllni, és megvizsgalni,
ki mire jutott az egyes problémak megoldasdban, milyen kovetkezményekkel
jartak a 90-es években hozott dontések és elfogadott torvények, mit lehetett
vagy kellett volna masképpen csinalni, illetve a négy ,visegradi” koziil ki talalt
ra az optimalis megoldasra az egyes témakorokben.

Olyan témak megvitatasdra hivtunk ossze szakembereket, amelyek mind
a négy orszagban aktualisak, megoldasra varnak, vagy sziiletett ugyan meg-
oldas, de ennek még nem latjuk at az osszes kovetkezményét. A beszélgetések
résztvevoi sajat orszagukban fontos dontéshozok voltak az emlitett idészakban.
Kiemelt posztokon tevékenykedtek a torvények és szabalyozasok el6készitése-
kor, ismerik az akkor sziiletett és most késziilé dontések hatterét, az elfogadott
megoldas melletti és elleni érveket.

A beszélgetések forgatokonyve ennek megfelelen alakult: a meghivottak
roviden felvazoltak a probléma elézményeit sajat orszagukban, valamint 6sz-
szefoglaltak a dontést megel6z0 vitat, majd egymas megolddsait megismerve
kozosen igyekeztek megtalalni a ma érvényes alternativakat, az esetleges kovet-
kezmények figyelembe vételével.

A meghivott szakértket a partnerszervezetek segitségével valasztottuk ki
és szolitottuk meg. A rendezvények moderatorait mindig a vendéglaté intéz-
mény (a pozsonyi harom kulturalis intézet egyike) valasztotta ki és hivta meg,
rendszerint az egyik szlovakiai partner, az IVO munkatarsai kozil.

Reméljiik, a legérdekesebb eszmecseréket tartalmazo Visegradi Fiizetek
azok szamara is hasznos olvasmanynak bizonyulnak, akik személyesen nem
vehettek részt ezeken a beszélgetéseken. A beszélegések szerkesztésénél — a sti-
lisztika ésszertiség hatarai kozott — azért is igyekeztiink meg6rizni az él6be-
széd, a polémia sajatos fordulatait, hogy jobban érzékelhet6vé tegyiik ezeknek
a talalkozoknak a hangulatat.

Egy sikeres sorozat zarul most, amelybdl kidertilt szamunkra, hogy a szelle-
mi Osszetartozas érzését nem csupan a kozos hagyomanyok és a torténelmi malt,
hanem a mai tarsadalmi és kulturalis problémak azonossaga is alakithatja.

24



MIGRACIO
- FELKESZULTUNK A MIGRACIORA?

2008. 3. 17.
RESZTVEVOK:

o Sik Endre,
szociolgus, a Tarsadalomkutatasi Informatikai Egyesiilés vezet6 kutatoja

@ Maria Cierna,

a Szlovak Koztarsasag Szocialis és Munkatigyi Minisztériuma, Menekiiltiigyi
és Integracios Osztaly

o Tomas Urubek,

a Ceh Koztarsasag Beliigyminisztariuma, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Osz-
taly

@ Jakub Wisniewski,
analitikus, az Europai Integraciés Bizottsag Hivatala

o A beszélgetést vezette: Michal Vasecka szociologus, a briinni Masaryk Egye-
tem tandra, a Kultdra- és Népességkutat6 Intézet munkatarsa
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e Michal Vasedka:

Izgalmas lehet8ség a szamomra, hogy ebben a témaban a beszélgetés iranyi-
toja lehetek. A nevem Michal Vasecka, a pozsonyi Kulttra- és Népességkutatd
Intézet munkatdrsa vagyok, ezenkiviil a briinni Masaryk Egyetemen szociold-
giat adok el6. Mar magat a kérdést, amelyet ma itt felvetiink, problematikusnak
talalom. Taldn igy kellene hangzania: felkésziiltiink-e a migraciokra? Manap-
sag tudniillik nehéz a migraciérdl egyes szamban beszélni. Lattunk ma egy fo-
tokiallitast a kubai menekiiltekrol, akiket végiil kiraktak Mexikéoban, és Mexikd
visszakiildte ket Kubaba. Ebbdl az érdekes, de szomort eseménybdl lathatjuk,
hogy hirtelen nem lehet eldénteni, vajon gazdasagi menekiiltekrdl, Fidel Castro
bolsevik rendszerének politikai menekiiltjeirél, vagy mas tipust migransokrol
van-e szo, esetleg olyan emberekrdl, akiknek a kulturajabol fakad a vandorlas.
A migracié tipusanak meghatérozasdhoz tobb informdciéra lenne szitkségiink.
A Visegradi Négyek orszagaibol érkezett négy el6adonk ugyanazzal a kérdéssel
kiilonféle szemszogbdl foglalkozik. Ramutatnak arra, milyen tipust migraci-
ora vagyunk felkésziilve, és milyenre nem. Engedjék meg, hogy bemutassam
el6adoinkat. Sik Endre egyetemi tandr, szociologus Magyarorszagrol érkezett,
évek 6ta foglalkozik a migraci¢ kérdésével, tobb tarsulds tevékenységében vesz
részt. Maria Cierna, a Szlovak Koztarsasag Szocidlis és Munkatigyi Miniszté-
riumanak Menekiiltiigyi és Integraciés Osztalyarol, 6 képviseli a menedékjo-
got kérdk szdmadra a Szlovak Koztarsasag alldspontjat. Tomas Urubek a Cseh
Koztarsasagbdl jott, a cseh Belligyminisztérium Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Osztalyan dolgozik, csaknem tiz éve foglalkozik ezzel a tertilettel, valamint a
bevandorlasi és menedékjogi politikaval. Lengyelorszagbdl Jakub Wisniewski
érkezett hozzank, politologus, kutatd, az Eurdpai Integracids Bizottsag Hivata-
laban dolgozik.

A jelenlegi migracié sok szempontbdl kiilonbozik attol, amit néhany évti-
zeddel ezel6tt megismertiink. A migracié globalis jelenséggé vilt, a vilag 6sszes
orszagat érinti és felgyorsult az intenzitasa. A migracids aramlatok novekszenek
és egyre sokrétiibbek, egy-egy orszagba ma a bevandorldk tobb tipusa érkezik,
nem ugy, mint a mult szdzad 50-60-as éveiben, amikor példdul Hollandidba és
Németorszagba azonos tipust gazdasagi menekiiltek érkeztek, Németorszagba
torokok, Hollandidba marokkdiak. Ma a bevandorlok tipusai keverednek. A
migraci6 feminizalodik, és ez is egy olyan dimenzid, amelyr6l gyakran megfe-
ledkeziink, mivel a multban inkabb csak a férfiak vandoroltak ki. A bevandorlas
oridsi politikai problémava kezd vélni, befolydssal van a helyi politika jellegére,
és a jovoben az ugynevezett ,,gazdag Eszak“ minden korményanak elsé szamu
gondjava valhat. A mi elemzéstinkbdl is kitiinik majd az eltéré paradigmatikus
szemléletekbdl fakadd megoldasi javaslatok kozotti kiilonbség. Sokan, akik
ezt a problémat kutatjak, a strukturdlis szemlélet hivei, a migraciot igyekez-
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nek tégabb dsszefliggések kozé helyezni. Teljesen maés tradiciét képvisel Cierna
asszony, aki a migraciot elsdsorban a humanista elvek szemszogébdl kozeliti
meg, az emberi jogok megsértése szempontjdbol. Osszességében ma a nézetek
a posztmodern hozzaallas felé tolédnak el, rdamutatva arra, hogy a migraci6
nem magyarazhato egyetlen faktorral, mindig kiilonb6z6 tényez6k kombina-
ci6jabdl fakad. Csak ha egészében értjiik meg a bevandorld probléméjat, akkor
mondhatjuk ki, miért ért el benniinket, és az allam pozicidjabdl hogyan kell
errre reagalni. Sokkal nehezebb tehat a feladatunk, mint a 19. szazad masodik
felében él6 elemz8knek, akik az els6 migracios torvényeket megalkottak. Ezek
aranylag egyszertek voltak, ma mar a tobbségiik érvényét vesztette. A migraci-
6Ot és a hozza kothetd gazdasagi elméletet is egydimenziosként magyaraztak, s
az egész migraciot egyszerisitve szemlélték. Ez a feladat ma joval 6sszetettebb:
hatérozottan meg kell kiilonboztetni a migracié valfajait. Létezik gazdasagi,
munkatigyi (természetesen a gazdasagi nem feltétleniil munkaiigyi), kényszer-
bél fakad6 migracio. A globalizacié keretein beliil a gazdasagi okok gyakran
nem elsddlegesek, és nem a kényszerbdl fakadd migracio az, ami az embereket
mozgasra készteti. Gyakran a nagy, urbanus kézpontokba valo koltozés lehet-
sége csabitja 6ket, New Yorkba, Parizsba, Londonba vandorolnak. Fel vagyunk
hat késziilve a Visegradi Négyek orszagaiban a migraciéra technikailag, kon-
cepciondlisan és a nyilvanossag véleménye tekintetében?

o Sik Endre:

Szeretném hangsulyozni a migraci6 két fontos jellemz6jét. Ez két nagyon
jol ismert aspektus, am mégis gyakran nem veszik dket figyelembe: elég, ha a
metodoldgiai nacionalizmus extrém és megtévesztd koncepcidjara gondolunk.
A metodoldgiai nacionalizmus annyit jelent, hogy minden orszag bizonyos
szocialis kérdéseket gazdasagi és nemzeti szempontbdl itél meg, az adott je-
lenség egyediségét hangstlyozva. Nézetem szerint ez a migraci6 esetében nem
helyes. A migraci6é mindig is globalis jelenség volt. Tudom, hogy kollégaim je-
lentés mértékben az allam feladatdra fokuszalnak, a szabédlyozasra és integraci-
ora. Ezért szeretném ezeket az allaspontokat kibdviteni két nézéponttal, vagyis
megemlitem a migracio egyik régi és egyik kifejezetten 4j formajat.

Az els6, régebbi forma az etnicitassal kapcsolatos. Gyakran halljuk azt a
nézetet, hogy az etnicitas mar nem fontos, mert modern tarsadalomban éliink,
egy adott nemzethez tartozunk, fejlett a polgari 6ntudatunk, egy bizonyos al-
lamhoz tartozé egyénként hatarozzuk meg magunkat. De az etnicitas azért ott
van a héttérben, és f8leg valsaghelyzetekben szdmit forrasnak. Ugy is mondhat-
nank, az etnicitds egyfajta téke, és valsaghelyzetben erre tdmaszkodhatunk. A
migraci6 pedig valsaghelyzet — aki hazaja elhagydsara kényszeriil, valsaghely-
zetben van, mert bizonyos befektetésekrdl mond le, és olyan kornyezetbe ke-
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riil, amely gyakran ellenséges, de mindenképpen ismeretlen, kiszamithatatlan.
Egy ilyen helyzetben az etnicitas az egyetlen forras, amelyre az adott személy
tamaszkodhat. Féként K6zép-Eurdpaban, ahol a torténelem folyaman gyakran
valtoztak a hatérok, az emberek rgjottek, hogy az etnicitas kiilonosen fontos
lehet, az 4j vilag és a globalizaci6 ellenére még mindig lényeges szempontja a
migraciés mozgasnak. Ez tehat egy régi forma, de ugy gondolom, ma is nagyon
aktualis.

Ennek ellentéte a migracio transznacionalis, nemzetek feletti jelenség. Sok
migrans nem akar integralddni. A lehet6 legrovidebb idét szeretné eltolteni
kiilfoldon, a lehetd legtobbet keresni, aztan hazatérni, és ott befektetni a kerese-
tét. A modern technolégiaknak koszonhetéen a migrans lényegében egyszerre
lehet otthon a vilag két pontjan. Az internet és a skype korszakaban az Anglia-
ban dolgozé szlovakok, csehek, magyarok, lengyelek hatékonyan tudjak befo-
lyasolni a hazai politikai és gazdasagi torténéseket, és rendkiviil fontos szerepet
jatszhatnak a kultaraban is. A nemzetek feletti migracié lényegében kisebbiti
az integracid és letelepedés jelent6ségét. A migracié hagyomanyos formainak
kovetkeztében teljesen j problémak keletkezhetnek. Ugy gondolom, ezt hozza
majd nekiink a 21. szazad.

e Michal Vasecdka:

A magyar kolléga bevezet6je inkabb elméleti sikra terelti a beszélgetést, és
maris a probléma veljét mutatta meg, mivel a gazdag északi orszagok, amelyek
kozé ma mar a Visegradi Négyek is tartoznak, a vilag kiilonbozo részeibdl érke-
z6 bevandorlok célpontjava lesznek. Nemcsak a humanitarius valsagokra kell
reagalnunk, ezt most is megtessziik, hanem a munkahehetéség utani vandor-
lasra és a transznacionalis halozatok keretén beliili migraciora is. Ezért szigo-
ruan el kell killoniteniink az egyes menekiiltjogi politikdkat és felhaszndlasuk
modjat, tehat kiilonbséget kell tenniink a migracios és integracios politika ko-
z6tt. Kiilonboz6 okokndl fogva egyaltalan nem akar minden migrans integra-
16dni. Globalis posztmodern vilagunkban éppen a modern technologiak teszik
lehet6évé, hogy a migransok allando kapcsolatban legyenek otthonukkal.

® Maria Cierna:

Szlovakidban ahhoz voltunk szokva, hogy a menedékjogot kéré bevandor-
lokkal foglalkozzunk, olyan idegenekkel, akik menekiiltstatuszt kaptak, és nem
olyanokkal, akik onkéntesen, munkat vallalni érkeznek hozzank. Szlovakia,
illetve Csehszlovakia arrél volt ismert, hogy menekiiléket termelt, olyan embe-

reket, akik az orszag teriiletérél a kommunista rendszer miatt mas orszagokba
menekiiltek. A mi polgaraink sem a mult szazad utols6 évtizedében sem voltak,
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és most sincsenek kell6képpen felkésziilve arra, hogy mas orszagokbol fogad-
junk be embereket annak ellenére, hogy 1993 6ta Szlovakiaban sokat tettiink a
migracids politika fejlesztése érdekében. A kiilonféle migraciés mozgasok so-
kasagaban két nagy csoportot kiilonithetiink el: az 6nkéntes és a kikényszeritett
kivandorlast. A kikényszeritett kivandorlast az emberi jogok megsértése valtja
ki. A Genfi Egyezmény alapjan menekiilteknek nevezziik azokat, akiket haza-
jukban tldoztek, politikai, vallasi vagy mds okbodl sériilnek az emberi jogaik.
Szlovakidban 1993 6ta szentelnek nagyobb figyelmet a bevandorloknak és a
menedékjogot kéréknek. Ekkor hoztak létre a Beliigyminisztérium Bevandor-
lasi Hivatalat, megalkottak a migracids politika alapelveit, amelyeket 2005-ben
aktualizaltak. Jelenleg az 4j migracids cselekvési programot készitjiikk eld. En-
nek a menekiiltjogi politikanak megvannak a maga struktarai. Szlovakidban
léteznek menekiilttaborok, tartozkoddsra és fogvatartasra szolgalo menhelyek,
valamint integracios kozpontok. Létrehoztuk a menekiiltek integraldsara szol-
gal6 rendszert is. Az 6nkéntes migracié viszont a hatdrok megnyitasaval, a
munkaerd mobilitdsaval jott 1étre. Ez Szlovakidban ujdonsagnak szamit. Euro-
pa hatarain beliilr6l és a harmadik vilagbdl is johetnek hozzank emberek, akik a
gazdasagi helyzetiik javitasdban, jobb kereseti lehet6ségekben reménykednek,,
vagy csupan azért, hogy egy Uj orszagot ismerjenek meg. Hogy fel vagyunk-e
erre intézményileg, kapacitdsban, szervezésileg késziilve? Az Eurdpai Unids
csatlakozasunkat kovetden intenzivebben épitettiik ki a struktarakat, intézmé-
nyeket ahhoz, hogy fogadhassuk a migransokat és a menedékjogot kéréket.

A masik fontos kérdés, hogy vajon felkésziilt-e a szlovakiai lakossag a
migransok fogadasara. Ez a téma még mindig a politikai és szocialis parbeszéd
pereiféridgjan mozog. Ha nem ér el a politikusok tudataig, ha nem lesz a televizi-
ok vasarnapi politikai vitamusorainak témaja, csupan a szakemberek sziik kore
és a civilszervezetek foglalkoznak a kérdéssel, akkor nem lesz olyan sulya, mint
amilyet ma az Eurdpai Bizottsag megkovetel. Ami az intézményi hattér biztosi-
tasat illeti, a Beliigyminisztérium, f6leg a Bevandorlasi Hivatal és a Hatarmenti
Idegenrendészet foglalkozott a menekiiltekkel és a menedékjogi kérelmekkel,
am a munkavallalok szervezett vandorlasaval csak 2007 oktobere 6ta foglalko-
zik. Szlovakidban egész sor mas szervezet, tobbek kozott civilszervezetek is be-
kapcsolodnak az érintett problémak megolddsaba. A hagyomanyos menedék-
jogi kérdéseken kiviil mas mechanizmusokat, stratégiakat és megoldasokat is
keresni kell, f6ként az integracids politika szempontjabol. Hogyan kapcsoljuk
be a migransok nagy tobbségét az itteni életbe, hogyan hozzuk kozelebb ket a
mi gondolkodasmoédunkhoz sajat életmodjuk, vallasuk, kultirdjuk megtartasa
mellett, és hogyan fogadtassuk el ket a helyi lakossaggal?
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@ Tomas Urubek:

A masik végérdl kezdeném. Eredetileg arra gondoltam, prébara teszem a
tiirelmiiket azzal a 300 oldalas kiadvannyal, amelyet a minisztérium minden
évben a cseh parlament elé terjeszt, de ez alaposan kimeritené 6noket. Az alap-
kérdés mindannyiunk szdmadra az, hogy mi tortént tulajdonképpen Kozép-Eu-
répaban az utébbi tiz esztendében, mi tortént a Visegradi Négyek orszagai-
ban a migraci6 tekintetében. Legkedvesebb konyveim koziil el6vettem egyet,
amely egy egyszer(i kérdést tesz fel: mi is tortént ebben a régidban. Feltétele-
zem hogy, sokan ismerik ezt a kdnyvet, mert a migracié megértésének alapvetd
kézikonyve, a cime pedig A képlan Gr még mindig szereti az osztalyt. Ez egy
Manhattanben él6 kivandorlo torténete, aki azutan, hogy naponta tiz orat tolt
a munkahelyén, esti iskolaba siet, hogy megbirkdzzon az angol nyelv bevehe-
tetlennek tind sziklaszirtjeivel. A konyvet fantasztikus modon forditotta cseh
nyelvre Antonin Predal, mégpedig ugy, hogy a kaplan ur Manhattanben csehiil
tanul. Hasonl6 kaplan urak Pozsonyban szlovakul, Varséban lengyeliil, Buda-
pesten magyarul fognak majd tanulni. Kézép-Eurépaban a migracios helyzetet
az integracié jellemzi. Az integracié alapja a nyelvtudas. Ez a sikeres integra-
cidhoz vezet6 tt. Milyen volt a 90-es évek kozepe tajan a fejlédés? Az Eurdpai
Unidba valo belépés el6tt az egyetlen f6 cél az illegalis bevandorlas elleni harc
volt, a zoldhataron at zajlo illegalis migracié megsziintetése. Ha ezeknek az
éveknek az adatait 9sszehasonlitjuk a jelenlegi helyzettel, akkor pillanatnyilag
az 1997-es év illegalis migracidjanak a 10 szdzalékan allunk, az arany 30 ezer
a 3 ezerhez. Ugyanilyen csokkenést észleltek a mi orszagainkon beliili illegalis
migracié tekintetében, tehat azok szamaban, akik turistaként jottek a Visegradi
Négyek orszagaiba és illegalisan ottmaradtak. Ez esetben is hasonld csokkenés
tortént, s6t még erbteljesebb. Az egész régioban észlelhetd gazdasagi fejlédéssel
6sszhangban az illegalis migracio eltolodott a munkaerd migracidja iranyaba.
Ez pedig az integracid kérdéséhez kotédik. Tehat a legf6bb kihivas szamunk-
ra, hogy megértsiik, milyen helyzetben vagyunk ma. Csak igy tudunk felelni a
kérdésre, hogy felkésziiltiink-e a migraciora,

Ez a régi6 nagyon rovid id¢ alatt olyan fokd fejlédésen ment at, ame-
lyet Nyugat-Eurdpa sokkal hosszabb id6 alatt tett meg. A visegradi régi6 a
migransok szamara tranzitrégiobdl célteriiletté valt. Ami itt tortént, az min6-
ségbeli valtozas.

@ Jakub Wisniewski:
Ugy tlinik, a migraciéra sosem lesziink felkésziilve, mert a valésig tul bo-

nyolult ahhoz, hogy a migraciés aramlatokat el6re lathassuk. Tehat jo torveé-
nyekre és jozan észre van szitkségiink. Lengyelorszag, és Kozép-Eurdpa mas
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orszagai is gyakran figyelmen kiviil hagyjak, hogy a migracid, amely itt lezajlik
egy, az egész vilagot érintd folyamat része, amelynek az Eurépai Unidban két
oldala van. Az egyik a munkaerd szabad aramldsa az union beliil, a masik az
ugynevezett harmadik vilagbdl érkez6é munkasok és bevandorlok.

Lengyelorszaban egy nem virt, kiilonos dolog kévetkezett be. Az orszag
ugyanis bevandorlo-kivandorlé orszagga valt, mig szdzadokon at csak a kivan-
dorlok orszaga volt. A lengyel munkaerdpiacon hatalmas valtozasok mentek
végbe. Ahogy nyilvan tudjak, a munkanélkiiliség mértéke régebben nagyon
magas volt, mostanra azonban az elviselhet6 szintre csokkent. Az utébbi id6-
ben nagyjabdl 9-10 szazalékot tett ki, a szamitas modszerétdl fiiggen. Most
mar munkaeréhidany mutatkozik, tehat arrdl vitatkozunk, hogyan lehetne az
Osszes lengyelt visszacsabitani. 2004 utan sokan kiilfoldre mentek, hogy karri-
ert csindljanak Nagy-Britanniéban, Irorszdgban vagy Németorszdgban. Egyes
becslések szerint Eurdpa orszagaiban kétmillié lengyelt alkalmaznak, olyan or-
szagokban is, mint Csehorszag, ahol 50-60 ezer lengyel dolgozik.

Természetesen az orszag szamara ennek van néhany jelentds szocialis ko-
vetkezménye. Némelyik kedvezd, némelyik azonban rettenetes. Kiilfoldrdl
Lengyelorszagba dramlanak az sszegek, a csalad megél abbdl a pénzb6l, amit
a kalfoldon dolgozok hazakiildenek. Viszont ezek a csaladok mar nincsenek
egyiitt, ez pedig valashoz vezethet: a gyerekeknél rossz szokasok alakulhat-
nak ki, a kabitdszer és alkohol rabjava valhatnak. Sokat beszélnek nalunk az
ugynevezett agyelszivasol, arrol, hogy a legjobban képzett emberek mennek
el kiilfldre. Es ez problémat jelenthet, fleg ha a lengyel egészségiigyre gon-
dolunk, ahol a fizetések nem tul magasak. Sok fogorvos, orvos, névér elhagyta
az orszagot, és Lengyelorszagban nincs senki, aki a helytikre alljon. Létezik vi-
szont ennél nagyobb probléma is. Ez pedig az ugynevezett ,,agypocséklas®. Sok
magasan képzett ember, példaul fogorvosok, jogaszok mentek kiilfldre, és mit
csinalnak ott? Mosogatnak a brit kocsmakban. Ez pedig az emberi er6forrasok
szO0rnyl pocséklasa.

A migracionak sok aspektusa van. A fogadé orszagokban, példaul Nagy-
Britanniaban néhanyan azt 4llitjak, hogy a lengyelek szocialis turisztikahoz
folyamodnak, mert szeretnének szocialis segélyt kapni Nagy-Britannidban és
[rorszagban. Ez 4ltaléban tulzés. Természetesen a migracié modelljei jelentd-
sen megvaltoztak. Manapsag cirkularis migraciordl beszéliink. Ez azt jelenti,
hogy az emberek ide-oda utaznak, harom hénapot kiilféldon toltenek, aztan
hazatérnek. Ez kedvezs jelenség lehet az olcsé repiil6utak, a kevésbé koltséges
internetes kommunikaci6 koraban. A csaldd egytitt marad, akkor is, ha tagjai
sok id6t toltenek egymastol tavol.
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Szeretnék néhany szot sz6lni a visegradi négyek kozos érdekeirdl is. Mind-
annyian az Eurépai Unio tagjai vagyunk, amelynek megvannak a maga priori-
tasai, ami az idegen orszagokbol odacsabitott munkaerét illeti, és megvannak
a megoldasai is a problémakra, példaul Fehéroroszorszaggal vagy Ukrajnaval
kapcsolatban. Az olyan orszagok, mint Franciaorszag vagy Olaszorszag na-
gyobb nyomast akarnak gyakorolni az Eurdpai Unié ugynevezett f61dkozi po-
litikajara. Ez nekiink is megfelel. Persze be kellene kapcsolédnunk a dialogus-
ba Eszak-Afrika orszdgaival, példaul Marokkdval vagy Algériaval. De meg kell
Orizniink az egyensulyt. Nem huzhatjuk le a red6nyt az olyan orszagok elott
sem, mint Ukrajna, Moldavia vagy Fehéroroszorszag. Megbocsathatatlan lenne
ugyanis, ha keleti hatdrainkon egy ujabb vasfiiggonyt épitenénk. Hatarainkat
rendesen kell védeniink, 4m ugyanakkor nyitottd kell tenniink azok szamara,
akik tanulni, vagy legalisan dolgozni akarnak nalunk. K6zép- és Kelet-Eur6pa-
nak megvannak a maga jellegzetességei, melyeket Briisszelben nemigen érte-
nek. Az Osztrak-magyar Monarchia idejében példaul egy allam részei voltunk,
és kulturalisan nagyon kozel allunk egymashoz. Ezért nehéz néha vizumot kér-
ni a Lengyelorszagba tart6 ukranoktol.

A visegradi négyek orszagaiban annyi a kozos, ami a feltételeket és problé-
makat illeti, hogy eurdpai szintli egytttmiikodésre van sziikség, példaul véle-
ménycserére. Es elkeriilhetetlen, hogy j és tj politikdkat probaljunk ki (policy
shopping). Sokmindent tanulhatunk egymastdl.

@ Maria Cierna:

Ha megengedik, kapcsolodnék Wisniewski kollégahoz. Emlitette a munka-
erd kidramlasat Lengyelorszagbdl, és nagyon magas szamokat hallottunk. Na-
lunk keveset beszélnek a munkaeré kidramlasarol az orvosok és az dpolondk
esetén kiviil. Az utobbi évek statisztikai azt mutatjak, hogy évente 180-230 ezer
személy hagyja el Szlovakiat munkavallalas céljabol. Létezik hianyszakmak
szerinti kimutatas, vezetnek a szerel6k, hegesztok, varrondk, kémivesek, laka-
tosok, elarusitok, de féleg magasan képzett munkavallalok, orvosok, névérek,
mentdsok. Az 4j migracids aramlatokkal és az uj migraciotipusokkal kapcsolat-
ban az Eurdpai Bizottsag figyelmeztet a migracié szocialis aspektusara, vagyis
az tjkori kizsdkmanyolas veszélyeire. Féleg a ,,hazon belilli“ rabszolgasagrol
van sz0, amikor fiatal nék idds emberek gondozasat végzik, vagy gyermekekre
vigyaznak kiilfoldon, ahol gyakran kihasznaljék, kizsakmanyoljak 6ket, mun-
kaidejitket nagymértékben meghosszabbitjak, kotelezettségeiket megnovelik.
Ez csak egy a munkaerd vandorlésanak negativ hatdsai koziill. Am a mai té-
mank inkabb a hozzank bevandorolt idegenekr6l szol. Ha az Gj munkaerd foga-
dasanak formairol beszéliink, olyan csoportokrol, akik a mi munkaerdpiacunk
irant érdeklédnek, ezt a migraciot mindkét szempontbdl vizsgalnunk kell.
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e Michal Vasecka:

Mind a harom paradigma, amelyet emlitettem, szerepelt az eddigi beszél-
getésiinkben. Sz6 esett arrol, hogy jo torvények kellenek, ezzel talan azt is ki-
mondtuk, hogy a jelenlegi jogszbalyok nem egészen jok. A visegradi orszagok
egyikében-masikéban jobb a helyzet, néhol viszont egyenesen tragikus. A mig-
racié tipusai nagyon megvaltoztak, és az orszagok jellege is gyorsan valtozott.
Ezek az orszagok nagyon kozel vannak egymashoz. Kozosek a jellemzéik is:
mind a négy aranylag negativan viszonyul a migraciés politikdhoz, talan Szlo-
vakia viszonyuldsa a legnegativabb, ha az elutasitott menedékjogi kérelmek
szamat vessziik alapul. De a probléma minden visegradi orszagot érinti, és dsz-
szevetve a régi unids tagorszagokkal ez elég szomoru torténet. Sok orszdgban
hianyzik a migracids politika egésze, csupan a humanitarius valsagokra reagal-
nak. A Cseh Koztarsasag a demografiai trend hatdsara megkezdte migracios
politikajanak atalakitasat, amely proaktiv lesz, mas orszagokat sokkal inkabb
megbénitanak a honfitarsakrol sz616 vitak, vagy azon kumulativ hatasok, ame-
lyek 2004-ben az Eurdpai Unidba tortént belépés folytan keletkeztek. Lengyel-
orszagbol példaul nagyon sokan mentek Irorszdgba vagy Nagy-Britannidba,
ahol munkaeréhiany van. Az 6 megiiresedett helyiikre gyakran ukranok ér-
keznek. Az Gsszes visegradi orszagnak legnagyobb gondja az integracids po-
litikaval van, és nincs konszenzus az integracio fogalmanak kérdésében. Nem
tudjuk, akarjuk-e integralni a migransokat masképpen is, vagy csak a mun-
kaerdpiacon. Eszerint az integracios politika szocidlis sikon talan kielégitének
tekinthetd, de politikai és kulturalis sikon nem.

@ Tomas Urubek:

A Cseh Koztarsasagban a gazdasagi migraciorol szolo vita befejez6dott. Az
orszag tovabbi fejlodéséhez elkeriilhetetlen a gazdasagi bevandorlas. Az Euro-
pai Uni6 polgarainak migralasa sajatos helyzetet teremt, és a Cseh Koztarsasag,
a visegradi csoport orszagaihoz hasonldan azonnal megnyitotta munkaerdpi-
acat a régi és Uj tagallamok el6tt. Most a hangsuly a harmadik vilag polgdraira
helyez6dik, az 6 bevandorlasukra. A munkaer6ért megszerzéséért folyd verseny
globalis jellegli. Versengiink Ukrajndban, a visegradi csoporton beliil egymas-
sal, versengiink Oroszorszaggal, lehet, hogy messzebb is eljutunk, egészen Dél-
kelet-Azsidban. Versengiink Ausztrélidval, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
és Kanadaval. Beszélhetiink csoportokrol, képzett és alacsonyan képzett mun-
kaerdrdl. A Cseh Koztarsasagnak pillanatnyilag minden szegmensre sziiksége
van a munkaerdpiacon. Most beszéliink arrol, hogyan inditsuk be a zoldkar-
tya-rendszert ugy, hogy az a lehet6 leghatékonyabb legyen. Azokat a munka-
helyeket, amelyeket nem toltenek be cseh allampolgarok, sem az elényt élvezd
unios polgarok, a harmadik vilagbdl érkezdk tolthetik be. Szamunkra az alap-
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vet probléma az, hogyan juttassuk minél gyorsabban a harmadik vilag polga-
rait a Cseh Koztarsasagba gy, hogy betartunk minden biztonsagi szabalyt. A
munkaeré migracidjanak kérdése egyéb kérdésekhez is kotddik. Demografiai
szempontbol nagyon naiv lenne azt gondolni, hogy a bevandorlok megoldjak
a tarsadalom eloregedésének gondjat. Ez csupan egyike azon intézkedéseknek,
amelyeket timogatunk, de ennek tovabbi intézkedésekkel egyiitt, kolcsondsen
kell miikédnie. A menedékjog szintén érdekes kérdés. A Cseh Koztarsasagot
biraltak korlatozo jellegli menedékjogi politikdja miatt. Menedékjogi politi-
kank prioritasait mashova helyeztitk. Most évente megkozelitéen 1800-ra te-
het6é a menedékjogot kéré kiilfoldiek szama, mig néhany évvel ezel6tt elérte a
huszezret. A Cseh Koztarsasag részérdl ez a leghatékonyabb segitség, amit egy
konfliktushelyzetben nyujthat. Programot terveziink arra, hogyan telepitsiik at
a kiilfoldieket a vilag kiillonboz6 részérél a Cseh Koztarsasag teriiletére, mikoz-
ben megkonnyitjiik mas orszagok helyzetét, mint Malajzia, Burma, Szomalia.
Ezekbdl a régiokbdl eljutni Csehorszagba vagy Kozép-Europdba hihetetleniil
koltséges vallalkozas. Nekiink kell a lehet6 leghatékonyab mddot megtalalni,
hogyan segitsiink ezeken a konfliktushelyzetbe keriilt embereken.

@ Jakub Wisniewski:

Sajnos, a lengyelorszagi bevandorlasi politikat illet6 vita nem vezetett ered-
ményre. Még mindig nem talaltuk meg a valaszt néhany alapkérdésre. Példaul
arra, hogy mi az immigraciés politika kozos alapja? Miért van ezekre az embe-
rekre sziikségiink? Vissza kellene-e csdbitanunk a lengyel szarmazasu kazahsz-
taniakat, ha nincs is végzettségiik, csak azért, hogy a torténelmi sérelmeket,
példaul Sztalin gaztetteit jovategytik? Erkolcsi szempontbdl helyes lenne, de
nem lenne feltétleniil j6 gazdasagi szempontbdl, mert ezek az emberek munka-
nélkiiliek lennének, mivel szakképzetlenek. Tehat lehet, hogy azt az ukrant ré-
szesitjiik elényben, aki konnyen megtaldlja a helyét, nem kell pénzt kolteniink
a nyelvkurzusara és hasonlokra, végzettsége pedig kapéra jon nekiink.

Most nem a kormany nevében beszélek, ez a személyes véleményem. Ne-
kem a lengyel menekiiltpolitika kaotikusnak tiinik. Nem tul sok mindent kina-
lunk a menekiilteknek. Az egy évig tartd integracios program befejezése utan
még a szallasukat is elvessziik télikk. Abbol is latszik mindez, hogy a mene-
kiiltek mit szeretnének csindlni Lengyelorszagban. Nem akarnak letelepedni.
A Lengyelorszagban menedékjogot kérdk 95 szazaléka Csecsenfoldrdl jon, és
tovabb akarnak menni nyugat felé. Amikor 2007. decemberében a schengeni
z6na kiszélesitéséhez kozeledtiink, a menedékjogot kérdk szama a hétszeresére
novekedett. Ezek az emberek arra vértak, hogy atléphessék a hatart, és csat-
lakozzanak a csaladjukhoz Németorszagban, Franciaorszagban, Belgiumban
és mas nyugat-europai orszagokban. Ha tehat ilyenek a terveik, nem akarnak
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megtanulni lengyeliil, sem megismerkedni a lengyel kultiraval. Tettetik, hogy
jarnak a kurzusra, nehogy elveszitsék a kiilonb6z6 kedvezményeket. Ez egyfaj-
ta 6rdogi kor, és nem konnyt kiutat taldlni bel6le. Csak ra szeretnék mutatni,
hogy a gazdasagi migransok nem tesznek eleget a feltételeknek, melyek alap-
jan besorolhatdk lennének az integraciés politikaba vagy programokba, mint
ahogyan ez Kanad4ban vagy Ausztraliaban miikiidik. Es ez rossz, mert jelenleg
a gazdasagi migransok nagy részét ukranok alkotjdk, akik sajat akaratukbol
integralodnak, egész konnyen, tekintettel a nyelvi és kulturalis hasonlésagokra.
De felmeriilhetnek problémak abban az esetben, ha mas csoportok érkezné-
nek, és nem kapnanak segitséget. Lengyelorszagban élnek vietnami bevandor-
16k. Ezek az emberek inkabb elkiiloniilnek egyfajta gettoban, ahol elzarkoznak
a tarsadalomtol. Ha megndévekszik a szamuk, és a lengyel szervek erre sehogy
sem reagalnak, semmit sem kindlnak nekik, ezek az emberek elvesznek. Két
tarsadalom fog egymas mellett élni anélkiil, hogy kapcsolatot létesitene egy-
massal. Ez Lengyelorszag szempontabdl hatranyos helyzetet eredményez. Ilyen
vagy olyan formdban megismételjiik azokat a hibakat, amelyeket a XX. szazad
60-as és 70-es éveiben Németorszagban a torokkel, Franciaorszagban az algéri-
aiakkal és masokkal szemben kovettek el.

@ Maria Cierna:

Szlovakia és Lengyelorszag az integracios politikajaban sok kozds vonas fe-
dezhetd fel. Szlovakia mas orszagok menekiiltjeit a nagy humanitarius valsagok
idején fogadta be a legkonnyebben és legnagyobb szamban. Ezek f6leg Bosz-
nia-Hercegovina polgarai voltak, kés6bb Afganisztanbol, 2003-ban Irakbol,
Csecsenfoldrdl is érkeztek. Am Szlovakidnak van taldn a legszigorbb mene-
dékjogi politikdja. 1992 6ta 53812 menedékjogi kérvényt nyujtottak be Szlova-
kidban, ebb6l minddssze 610 kiilfoldi kapott menekiiltstatuszt. 2004-ben volt
a legmarkansabb kiugras, amikor 11390 kérelembdl, ami K6zép-Kelet-Eurdpa-
ban a legmagasabb szam volt, csupan 15 {6 kapott menedékjogot. Menekiilt-
taborainkban nagyon igényes nyelvi felkészités folyik, az afganok és az irakiak
szépen beszélnek szlovékul, bekapcsolédnak az 4tképzésekbe is. Am két-hd-
rom évet varnak a menedékjogra, és a végén nem kapjak meg. Igy aztdn na-
gyon nehéz a tudasukat, ismereteiket a valo életben alkalmazni. Ennek ellenére
vannak Szlovakiaban afgan orvosok, jogaszok, tanitok, tuddsok, akik jelentds
mértékben hozzdjarultak és hozzdjarulnak ma is Szlovakia fejlédéséhez. A kér-
dés igy hangzik: hogyan integraljuk a harmadik vilag migransainak csoportjait,
akik korforgasszertien, szakaszosan jonnek egy adott id6re, munkaba dllnak,
Osszegyljtenek egy némi pénzt, majd visszamennek hazdjukba? Hasonlé mo-
don élnek Szlovakidban vietnami, kinai, legijabban mar kdreai csoportok is.
A veliik szemben hozott integracids politikai intézkedéseket csupan ebben az
évben kezdjiik kialakitani. Nem vagyunk felkésziilve, koriilbeliil két évvel le
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vagyunk maradva az integracios intézkedések foganatositasaban, amit most
probaljuk behozni. Mindenesetre ezekrél a kérdésekrdl mar kezdenek beszélni
a kiilonboz6 intézményi szinteken és a politikaban is.

e Michal Vasecka:

Lengyel kollégank egy sajatos lengyelorszagi helyzetet emlitett, neveze-
tesen a vilag kiilonb6z6 orszagaibol bevandoroltakkal szemben alkalmazott
migracios politika és a honfitarsakrol valo gondoskodas kozotti ellentétekrol.
Vajon gondot jelent-e ez Magyarorszagon is?

o Sik Endre:

Magyarorszagnak nincs migracios politikdja. 1994-ben kezdtiink kolléga-
immal dolgozni egy bizottsagban a magyar kormany mellett, és sikeriilt megal-
kotnunk a migracios politika altalanos kereteit, de ebbdl a gyakorlatban semmi
sem val6sult meg. Ugy gondolom azonban, ez nem probléma. Magyarorszdgon
én vagyok az egyediili migracids analitikus, aki 6riil, hogy nem létezik mig-
racios politika. A migracios politika helyett ugyanis van kevéssé medializalt
és lathatova tett praxis, amely nagyon jézan és prozai modon fedi le a mig-
racié kiillonboz6 kérdéseit — ugy gondolom, éppen ez az allam feladata. Nem
tartom jonak a nagy rendszereket, amelyek koltségesek, novelik a biirokraciat,
elpazarolnak egy csomo pénzt, alarendelik magukat az ideoldgianak, és szoci-
oldgusokat biznak meg analizisek készitésével, csak hogy sajat fontossagukat
bizonyitsak. Azt a menedékjogi politikat részesitem elényben, amely ma 1é-
tezik ndlunk. Létezik a diaszpdra politikdja, nagyon erds a magyar 6ntudat a
hatarokon tul é16 magyarokban, akikkel kiil6n foglalkozunk. Ok a szé valodi
értelmében nem migransok, de nagyon fontos munkaeréforras, és egy egyedi
politika fékuszal rajuk. Ugy gondolom, ez a célirdnyos hozzaallds a migracios
politika modern forméja, ezért amellett vagyok, hogy tovabbra se legyen Ma-
gyarorszagon migracids politika.

e Michal Vasedka:

Nyugat-Eurdpa szamos orszagaban és a Visegradi Négyek orszagaiban is
a gazdasag egész szegmenseit kezdik elfoglalni konkrét etnikai csoportok. Ez
lesz jellemz6 a mi orszagainkra is, ez lathatd a vietnamiak vagy a kinaiak ese-
tében, és fokozatosan jelennek meg Azsia mds orszégainak népei is. Példéul
Briinnben a gyitimolcs- és zoldségpiacot az 6rmények uraljak. Ez a fejlodés var
mindannyiunkra, a gazdasagi vallalkozas olyan teriilet, amelyrél bizonyara tiz
év mulva is fogunk beszélni.
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Most szivesen atadnam a szot a kozonségnek, kérem, tegyék fel kérdéseiket,
szoljanak hozza a beszélgetéshez!

o Kérdezo:

Elena Kriglerova vagyok a Kultira- és Népességkutatd Intézetbol. Az
az érzésem, hogy a vita csupan a gazdasag teriiletére korlatozddott. Ha egy
idealis vilagban holnap minden migrdnsnak taldlnank munkat, tavolrdl sem
mondhatnank, hogy ezek az emberek integralddtak a tarsadalomba. Ez nem
csak a nyelv teriiletét és a munkaerdpiacon valo elhelyezkedést jelenti. Minél
eltérébb kulturaju és etnikailag diferencialtabb csoportok érkeznek hozzank,
annal szembetinébbek a problémak. Szlovékiaban is felfutéban van az integ-
racids politikarol szol6 vita. A kiilfoldiek integralasaval foglalkozo szakosztaly
a Munka- Szocidlis- és Csaladiigyi Minisztériumban létesiilt. Ez szimbolikusan
azt sugallja nekem, hogy az integraci6 ezeknek az embereknek éppen a nyelv-
tanulast és a munkahelykeresést jelenti. Milyen mértékben fogja figyelembe
venni ez a sziiletében 1évé politika az emberek kulturalis massagat? Milyen
mértékben fog reflektalni egyéb tényezdkre, amelyek kétségkiviil 6sszefiiggnek
ezeknek az embereknek az életével? A jovében itt nem csupan egyének lesznek,
hanem etnikai csoportokat fognak alkotni, kisebbségek jonnek létre. Vajon
szamol-e ezzel Szlovakia, és mi a helyzet a tobbi orszagban?

@ Maria Cierna:

Ezt akérdést 6n éppen 2008 marciusaban veti fel, amikor az Eurdpai Bizott-
sag elinditotta az interkulturalis parbeszéd évét. Az idei évet az interkulturalis
parbeszéd eurdpai évének kialtottak ki, amelynek az a célja, hogy parbeszédet
inditson a politikusok, 6nkormanyzatok, kiilonb6z6 kozosségek és a kiilfldiek
kozott a vallas és kultura kérdéseirdl. Fel vagyunk késziilve az interkulturalis
parbeszédre? Felkésziiltiink arra, hogy Pozsonyban vagy mas szlovakiai varos-
ban mecsetet épitsiink? Beszélgetnek az dnkormanyzatok képviseldi az idegen
kozosségekkel? Tudjak, milyen nemzetiségti bevandorlok élnek a teriiletitkon?
Mennyit tudunk a vietnami polgéartarsainkrol? Gyakran halljuk az emberektél,
f6leg az id6sebb vidéki lakosoktdl: miért van sziikségiink idegenekre, magunk-
nak is van elég gondunk, munkanélkiiliség, egyebek. Lesz-e Szlovakianak in-
tegracios koncepcidja? Belekeriilnek-e az interkulturalis fejezetek is?

Természetesen elsdsorban az alapintézkedésekre gondolnak, nyelvtanulas-
ra, atképzésre, munkahely keresésénél a munkaiigyi hivatalok elérhetségére,
a szocialis és egészségiigyi ellatas biztositasara, szocialis lakasokra, ezek az in-
tegracio 6 teriiletei. Amirdl 6n beszél, az a szélesebb réteg dolga, az iskolaiigy
dolga, a parbeszéd megkezdése az Oktatasiigyi- és a Kulturalis Minisztérium
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részérdl, és persze az emberek részér6l. Szivesen meghallgatnam a kollégak be-
szamoloit arrol, hogy a tobbi orszagban milyen intézkedésekkel kezdtek hozza
a megoldashoz. A Munkaiigyi Minisztérium mellett 2007 végén létrehoztunk
egy koztes hataskort bizottsagot a kiilfoldiek migracidjanak és integracidjanak
kérdéseire. Idén az els6 1épéseink egyike az lesz, hogy kozosen letiliink a kiilf6l-
di etnikumokkal, az Afganok Szlovakiai Szervezetével, a menekiiltek érdekkép-
viseleteivel, a vietnami, a kinai etnikummal, illetve egyes képviseldikkel. Meg
akarjuk hallgatni 6ket, hogyan érzékelik sajat élethelyzetiiket nalunk, hogyan
fogadjak be 6ket az emberek, milyen gondokkal kiiszkddnek. A betegbiztositas
és az egészségiigyi ellatds terén még mindig sok a probléma.

@ Jakub Wisniewski:

Ugy tlinik, a migracio szocidlis aspektusa kinalja a legérdekesebb témat,
bar ez egyben a legbonyolultabb is. Hogyan tegyiik lehetévé, hogy ezek az em-
berek otthon érezzék magukat? Ezt a kérdést gyakran feltették, sok orszagban.
Megvizsgalhatunk néhany esetet, tanulhatunk a skandinav orszagoktdl, Svéd-
orszagtol, Daniatol. Ott a vilagrél minden zugabol érkez6 embereket bdséges
szocialis juttatassal halmoztak el, és ez bizonyos fokig hatékony volt. Létezik
az ugynevezett francia modell, melynek keretében a migransokra ,raerdltet-
tek“ egyfajta ideologiat. De 2005-ben ez az elképzelés megbukott. Létezett egy
masik, liberalis angolszasz modell Nagy-Britanniaban, de gy tlinik, a terror-
tamadasok utan ugyanarra a sorsra jutott. Ahogy latjak, a probléma kompli-
kélt. Talan az Egyesiilt Allamokat lehetne emliteni pozitiv példaként. De ha
kozelebbrél megvizsgaljuk, latjuk, hogy csak az amerikai tarsadalom jellegze-
tességeinek koszonhetSen voltak sikeresek. Talan nem is a bevandorlok azok,
akik nem hajlandéak integralédni. Nem mi vagyunk véletlentl azok, akiknek
problémat okoz, hogy viselkedjiink, ha idegennel talalkozunk? Miféle sovi-
nizmusrdl van itt sz6? Nem kellene altatnunk magunkat, hogy az integracids
programokkal minden megoldddik. Valdszintleg a leghatékonyabb eszkoz az
lenne, ha tajékoztaté kampanyokat inditanank, amivel eloszlathatok a helyi la-
kossag szinesbdrtieket, illetve romakat illetd elditéletei.

Amint latjak, egész Europaban egyre forrésodik a 1égkor, élesedik vita a
bevandorlasrol. Elég Le Penre gondolnunk Franciaorszagban. Bizonyos mér-
tékben erre az ideologiara épitett Nicolas Sarkozy is a vélasztasi programjaban
a DNS-sel és a bevandorldk fogadasaval kapcsolatban. Ez bizony Le Pen-izii
politika, és valdszintileg Nicolas Sarkozy elnokjelolt sikerének egyik alapja volt.
Tudom, hogy amit mondok, ellentmondasos, de csak vitat szeretnék inditani
ebben a témdban. Gondoljunk Jorg Haiderre Ausztridban, vagy a ddniai kari-
kattra-botranyra. Ez nyilvan érinti a szdlasszabadsag kérdését is, de a masik
oldalrol szemlélve az ,,4j szomszéd szindromaként® irhat6 le: elviseljiik-e az
idegent, ha olyat f6z, aminek szdmunkra furcsa szaga van.
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@ Tomas Urubek:

Szeretnék egy megjegyzést flizni a kollégand altal emlitett koordindcids
mechanizmusokhoz. Amit az utébbi két évben tettiink, arra iranyult, hogy va-
laszolni tudjunk a kormanynak arra az egyszerti kérdésére: mi torténik tulaj-
donképpen Csehorszdgban a migracié teriiletén? Nem voltunk képesek vala-
szolni. Ehhez 6ssze kellett volna gytijteni minden adatot és informaciot, ossze
kellett volna hivni minden érintett minisztérium képvisel6it: nem csak azokat,
amelyeket hagyomanyosan 0Osszefiiggésbe hozunk a migracié tigyével, mint a
Beliigy-, illetve Munka- Szocidlis- és Csaladiigyi Minisztérium, hanem példaul
a pénziigyi tarcat a vam kérdése miatt, valamint a turisztikaért felelds minisz-
tériumot is. Tavaly felallitottunk egy erre szakosodott elemzé kozpontot, amely
minden héten rendszeresen Osszesiti az operativ informdcidkat, tajékoztatja a
a kormanyt arrol hogy tapasztalhaté-e valamiféle migraciés nyomas a Csehor-
szag iranyaban. Ebbe a vizsgalodasba bevonjuk a kiilképviseleteket is, ugyanis
vannakolyan orszagok, ahol nagy keletje van a cseh vizumnak.

A téma iranti iranti felfokozott érdeklédés az integracids iranyvonalat erd-
sitette meg Pillanatnyilag a vietnami etnikum problémai vannak teritéken.
Elemzéseket végziink, mert a vietnami bevandorlok elsé generacidja és az
ujonnan érkezettek kozott szembeotld kilonbségek figyelheték meg. Felmé-
réseink vannak arrél, mennyire sikeres a vietnamiak masodik generacidja. Az
eredmények biztatok: integralodtak, megtanultak a nyelvet és sikeresek a gim-
naziumi és egyetemi tanulmanyaikban. Tehat ez a folyamat folytatodik.

Szeretném felhivni a figyelmet még egy tényre, amely az integraciot érinti.
Kétoldalu folyamatrol beszéliink. A bevandorlék beépiilnek a tarsadalomba, de
ugyanakkor a jogaik védelme is fontos. Még nem beszélhetiink multikulturalis
kozegrdl, de a tarsadalomba integralt bevandorlok jogainak biztositasara mar
oda kell figyelniink..

o Kérdezo 2:

Nem feltételeztem, hogy valaszt kapunk arra a kérdésre, vajon fel vagyunk-e
késziilve a migracidra, emigraciora és immigraciora. Ez Osszetett probléma,
mindig jelentds késéssel jutunk el hozza. Mindig utolériink valamit, amit leg-
alabb részben eldre feltételezhettiink volna. Voltak, akik elére latték a jovét, a
hatalmon 1évék ezt vagy figyelembe vették, vagy nem, de megértették, hogy
foglalkozniuk kell a problémaval. Azon intézmények munkatarsai, akik ezzel
a problematikaval foglalkoznak, egyiittmiikodnek-e vajon a jovékutatd szak-
emberekkel, hogy nagyjabdl sejtsiik, milyen iranyt vesz a migracio, és legalabb
részben tudjuk, milyen problémék keletkezhetnek? Hiszen csak akkor késziil-
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hetiink fel, ha tudjuk, mire kell felkésziilniink. Megvan-e az intézmények és
kutatdintézetek kozti egylittmiikodés?

o Jakub Wisniewski:

Létezik egy sajatos egylittmiikodési szint, amelyet Eurdpai Unidnak ne-
veziink. A visegradi orszagoknak kozosek a céljaik a migracié két aspektusat
illetéen. Az els6 a munkavallalok szabad mozgasa az unioban. A szabad mun-
kaerd-aramlast korlatozo atmeneti iddszak orszagaink szamadra 2011-ig tart.
Kozeledik a cseh elnokség iddszaka. Azt varjuk tehat, hogy Csehorszag 2009-
ben hatdrozott 1épéseket tesz annak érdekében, hogy megsziinjenek a megszo-
ritasok, melyek a csehek, szlovakok, lengyelek, magyarok alkalmazasat érin-
tik Nyugat-Eurépaban. Az orszagok tobbségében mar szabadon lehet munkat
vallalni. De vannak olyan tagorszdgok is, koztiik Németorszag és Ausztria,
amelyek megtartottak bizonyos megszoritasokat, még ha ezzel szembe is he-
lyezkednek az Eurépai Unio6 elveivel. Ez a lisszaboni stratégiaval, a 2000-s re-
formprogrammal is ellentétben all.

A migracié masik aspektusa a harmadik vilagbol érkezé bevandorlas ke-
zelése. Ebben is egyiitt kell mikodniink. Mindannyian tudjuk, hogy Malta,
Portugdlia, Spanyolorszag vagy Olaszorszag sulyos humanitarius gondokkal
kiizd, mert sok észak-afrikai érkezik oda csénakon, hogy tj életet kezdjen Eu-
répaban. Ezeket az embereket valahogy meg kell menteni a vizbe fulladastdl,
ugyanakkor az orszaghatarokat is védeni kell. Dél-Eurdpa orszagai modositani
akarjak a politikat, ami rendben is van. Ugyanakkor Csehorszag, Szlovakia,
Lengyelorszag és Magyarorszag sem feledkezhet meg keleti szomszédairdl —
Ukrajnarol, Moldaviardl, Fehéroroszorszagrdl. Itt is vannak humanitarius gon-
dok. Nem szabad hagynunk, hogy az erre rendelt EU-s forrasokat teljes egészé-
ben feleméssze a f6ldkozi-tengeri migracios politika atalakitasa.

e Michal Vasedka:

Szerintem migransok nélkiil nem tudunk tovabb meglenni. Sokan épp ellen-
kez6 véleményen vannak: ugy latjak, a bevandorldkat a lehetd legtavolabb kell
tartani a Visegradi Négyek orszagaitdl. Mennyire lehet egyaltalan menedzselni
a migraciot? Ezen a szakemberek barmikor képesek 6sszeveszni. A kérdés az,
hogy meg tudjuk-e el6re hatarozni a migracios aramlatokat, munkaerépiacunk
sziikségleteit, amelyeket migransok nélkiil nem tudunk kielégiteni, vagy eny-
hitjiik-e a bevandorlokkal a demografiai valsagot. Cakhogy az akadémiai szak-
emberek és a dontéshozd politikusok kozott nem éppen fényes az egyiittmiiko-
dés. Lehet, hogy optimistabb képet kapunk a csehorszagi helyzetrél.
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@ Tomas Urubek:

En inkabb olajat éntok a tiizre. A Beliigyminisztériumban sokaig iigykéd-
tiink azon, hogy létrej6jjon az egyiittmiikodés. Pontosan ezek miatt a kérdések
miatt, mert a régi tagallamokban nagyon pontos becslések vannak a jovérol.
Ismeretes, hogy az ¢ elemzéseik szerint 1980-2020 kozott a gazdasagilag aktiv
lakossag 20 szazalékkal csokken. Szerettiink volna egyiittmikodni a cseh ku-
tatokkal, de Gket ez hidegen hagyta. Azéta is igyeksziink felcsigazni az érdek-
l6désiiket. Jovére indul Csehorszagban a migracios tanulmanyok nyéri egyete-
me. A felséfoku oktatasban ugyanis kevés figyelmet szentelnek a migracionak.
A Beliigyminisztériumnak, és egyaltaldn az allamigazgatasnak a feladata ezt a
témat megalapozni a felséfoku oktatasban. Tehat szeretnénk szorosabb kap-
csolatot kiépiteni, de igyekezetiink nagyon kis visszhangra talalt.

@ Maria Cierna:

Ez a kérdés egy nagyon érdekes otletet hivott életre, nevezetesen azt, hogy
elkezdjiink szorosabban egyiittmi{ikodni a Szlovak Tudomdnyos Akadémia
Jovokutatd Intézetével. Ami mara az asztalra kertilt, az a 2015 utdni munka-
er6hidnyra vonatkozé demografiai elérejelzés. Egyelre 2010-ig nem beszélnek
a sulyos valsagrol, amit a szakképzett munkaeré hidnya okoz, tgyhogy ez a
kérdés eltolodik az elkovetkezendd 5-7 évre, holott mar most nagyon résen
kellene lenniink. Az Eurdpai Integraciés Bizottsag kérésére beadtunk a parla-
mentbe egy tanulmanyt az iranyitott migraci6 helyzetérdl és a hianyszakmak-
rél. A Munkatigyi Minisztériumban készitetek egy ilyen felmérést, de nincs
hosszutava progndzis a sziikségletekrél. Az el6rejelzésekben nincs pontosan
meghatdrozva, mennyi bevandorldt fogadjon be Szlovakia. Az Eurdpai Integ-
racios Alap 2007. végén kezdte meg mtikodését, és 2008-ban kezdjitk megva-
l6sitani az elsé programokat Szlovakiaban. Az alap tudomanyos kutatasra is
biztosit anyagi eszkozoket. Az Eurdpai Bizottsag egészen biztosan rendelkezik
a migransok befogadasat érint6 hosszatavi progndzisokkal az Eurépai Uni6
egyes tagallamaira lebontva. Briisszelben megalakitottak egy szakcsoportot
“National Contact Points on Integration® néven (az integracié nemzeti kap-
csolodasi pontjai), a Bevandorlasi és Menedékjogi Bizottsag vezetésével, ahol
ezeket a kérdéseket és prognozisokat a jovében nagyon intenziven fogjak tar-
gyalni. Sok, f6leg az immigracioban tapasztalt, régi tagorszagnak az el6rejelzé-
sek alapjan ebben a kérdésben vilagos az alldspontja.

o Kérdez6 3:
Kérdésem szélesebb kort érint. Itt hivatalos szinten vitatunk meg probléma-

kat. Nem hivatalosan egy masik rendszer is fut, amelyrdl a jelenlévé vendégek
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koziil senki sem beszélt: a migransok alkalmazasa a feketemunka vilagédban,
azaz az arnyékgazdasagban, ahol semmilyen integraciérdl nem lehet beszélni,
s6t még annak reményérdl sem. Egyes etnikai csoportokat szinte félrabszolga-
sorban foglalkoztatnak, és ez nemcsak arrdl szol, hogy a mi polgaraink Kki-
mennek a fejlett orszagokba, és ott rondan kizsakmanyoljak éket. Pontosan
ugyanezt tessziik mi is mas orszagok migransaival, igy az integraciorél még
csak almodni sem lehet. Vajon létezik-e hivatalos megoldasi javaslat erre? Nem
beszélek koncepciorol, de vajon van-e valamiféle jovékép arrol, mihez kezdiink
a migransokkal? Mi a célunk? Azt akarjuk, hogy masod-harmad generacids
afganok éljenek kozottiink? Vagy szlovakokat akarunk csinalni bel6liik? Vagy
csupan amit kériink t6liik, hogy tartsak be a térvényeinket?

@ Jakub Wisniewski:

Egyetértek 6nnel, hogy ez a probléma Osszetett. A lengyelorszagi illegalis
bevandorldkat illetden a jelenségnek két aspektusa van. Az egyik a szervezett
btinozés. Lengyelorszagba olyan emberek is érkeznek, akiket prostiticiora
kényszeritenek, és létezik az emberkereskedelem is. Ezt a problémat jogi szin-
ten igyekeznek orvosolni, a szervezett biindzés elleni harcra a lengyel allamnak
vannak eszkozei. De van itt egy masik szempont is, amely a lengyel gazdasaggal
fiigg Ossze. Az alkalmazottak utan jaré addlevonasok olyan magasak, hogy a
munkaltatok nem hajlandok a bevandorldkat legalisan alkalmazni. A helyzet
azonban fokozatosan javul. A napokban enyhiiltek a vizumhoz jutas feltételei
az ukran munkavallalok szamara. Példaul az illetékek az irrealisan magas 700
zlotyrdl lecsokkentek a minimalbér szintjére, ami 100 zloty. Ez a probléma in-
kabb a munkajoggal, és altalaban a gazdasag mikodésével fiigg 6ssze. Engedjék
meg, hogy a tréfa kedvéért elmondjak egy rovid torténetet.

1980 aprilis 20-an Fidel Castro kijelentette, hogy barki, aki nem akar to-
vabb a kubai szocialista paradicsomban élni, szabadon tavozhat az Egyesiilt
Allamokba. Ot hénap alatt 125 ezren hagytak el Kubat sajat keztileg dsszetakolt
csonakokon, lélekvesztokon. Ennyi emberrel novekedett a dél-floridai munka-
erdpiac kindlata. Akar hiszik, akar nem, a munkanélkiiliség mértéke alig valto-
zott. Azon egyszer(i oknal fogva, hogy a munkaerdpiac helyi feltételei, a helyi
gazdasag és a jogszabalyok rugalmasak voltak, a kériilmények kedvezéen ala-
kultak. Tehat a bevandorlok sikere a gazdasag allapotan mulott. Tudom, hogy
ez bizonyos foku egyszertisitése a bevandorlas problematikajanak. De adjunk
ezeknek az embereknek munkat, és félig nyert tigylink van. Ez az én kovetkez-
tetésem.
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@ Tomas Urubek:

Visszatérnék az eredeti kérdéshez, mert nalunk pillanatnyilag ez okozza a
legtobb fejfajast. Az emberkereskedelem, illetve az, hogy ennek még piaca van
azt jelenti, hogy az allam ebben a szerepkorben cs6dot mondott. A hivatalos
allaspont szerint a allam kezeli a Cseh Koztarsasagban és tobbi visegradi or-
szagban a migraciot. Valdjaban azonban ezt a szerepet atvette helyettiink vala-
ki mas. Es ezek azok a fél-alvilagi szervezetek, amelyek az embereket nyilvan-
vald célokra exportaljak. Ezt a rendszert nem lehet azonnal megsemmisiteni.
A kérdés ebben a pillanatban igy hangzik: mi, mint minisztérium vagy allam
fel tudunk-e kinalni olyan szolgaltatasokat a migransoknak, hogy ne kelljen
igénybe venniiik a kliensrendszer szolgaltatésait, hogy ne keriilhessenek a maf-
fia haléjaba, hogy a migraciot mi iranyithassuk? Pillanatnyilag vannak kisérleti
projektjeink Ukrajnaban, Mongdliaban, ahol civilszervezetek, mint a kliens-
rendszerek konkurensei probaljak megtalalni a modjat annak, hogyan kozve-
titsenek munkat legélis uton. De egyaltalan nem gondolom, hogy ha egy év
mulva talalkoznank, azt mondhatndm, hogy szaz szazalékig sikeresek voltunk.
Ez egy harc, amely elég sokaig fog tartani, sok pénz van benne, nagy tizlet. Ez
nem a menedéjogot kérdkrél szol, hanem nagy pénzekrdl. Gazdasagi sikereink
egy része ezen all vagy bukik.

o Sik Endre:

Ez a migracié problémajanak teljes fokii meg nem értése. A magyar mun-
kaltatok nyugodtan kizsakmanyoljak a magyar dolgozdkat, mert kapitalistak.
Ha vannak problémak, a magas adok azok, illetve a kozszolgalati szféraban
a magas bérek. Ugy gondolom, a bevandorlék csak azért szenvednek kicsi-
vel tobbet, mert sebezhetébbek. De higgyék el nekem, hogy a romakat vagy
a szegény, védtelen vidéki magyarokat ugyanigy kizsakmanyoljak, mint a be-
vandorlokat. Masrészt viszont nem hiszek semmilyen ilyen jellegii maffidban.
Csak egy nagyon nyereséges iizletdg létezik, mégpedig a prostiticid, az em-
berkereskedelem. Ez valoban szervezett blinozés, vagyis biztonsagi, nem pedig
migracids probléma. A renddrségi alakulatoknak és a hatardrségnek kell ezt
megoldaniuk, de nem a migracié kérdésére iranyulva, mert igy az egész migra-
ciot érint6 tarsadalmi vita mellékvaganyra sodrodik.

® Michal Vasecka:
Hallottunk egy felszdlalast, amelyet paradigmék szempontjabdl ugy érté-
kelnék, mint a kettés rendszer elméletének masolatat, vagy egy kicsit a neo-

marxista hagyomdnyokra épiil6 rendszert, amely teljesen mds nézet a migrécio
tekintetében. Erdekes, hogy mindannyian kitértiink a kérdés eldl, hogy tulaj-
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donképpen mit is akarunk elérni a migransokkal, mert ez a legkellemetlenebb
kérdés, amelyre a migracids politikanak vélaszt kell talalnia. Valoszintileg eh-
hez mar nem jutunk el.

o Kérdezo 4.:

Gal Zsolt a nevem, a Comenius Egyetem politologia tanszékén dolgozom.
Van egy megjegyzésem és egy kérdésem. Szeretném megvédeni venni a szlo-
vak menedékjogi politikat, mert egy nem egészen korrekt tdmadas érte. Ezt
a kérdést tagabb nézépontbdl kell szemlélni. Az itt elhangzottakbol ugy tiin-
het, hogy nagyon rosszak vagyunk, az emberek 99,9 szazalékat elutasitjuk, ami
nem igaz. Ez Szlovakidban, és szerintem a tobbi visegradi orszagban is ugy
miikodik, hogy az illegélis bevandorlok jonnek, atlépik a hatart, Szlovakia te-
ritletén elfogjak 6ket az 6rok, és 6k rogton politikai menedékjogot kérnek, fiig-
getleniil attdl, hogy politikai menekiiltek-e vagy gazdasagi migransok. Elviszik
Oket a menekiilttaborba. 2004-ben 95 szazalékuk elhagyta az orszagot még a
menedékjogi eljaras befejez6dése el6tt. Tehat nem is kaphattak menedékjogot
Szlovékiaban, mivel tovabb alltak Ausztriaba vagy Németorszagba, és ott kér-
tek menedékjogot. 2006-ban és 2007-ben a szamuk gyorsan csokkent, mert
bevezették az Uj unids rendszert. Ez azt jelenti, hogy a hatarérség és az illeté-
kes szervek a migransoktol ujjlenyomatot vesznek, amely bekeriil egy kozos
eurdpai adatbazisba, azaz a migransok nem szokhetnek el a szlovak taborbdl,
hogy Ausztriaban is menedékjogot kérjenek. Ugy gondolom, ezt a folyamatot
ebben a kontextusban kell szemlélniink, és nem tisztességes kritizalni a szlovak
menekiiltjogi torvényt.

Szeretném megkérdezni a visegradi orszagokbdl érkezett vendégeket, hany
menedékjogot kérét képes az orszaguk politikailag, gazdasagilag és kozvéle-
mény szempontjabdl befogadni. Azért kérdezem ezt, mert tudom, hogy Nyu-
gat-Eurépaban hatalmas gondok vannak a menedékjoggal. A menekiiltek
tomeges migracidja a fejlett, joléti dllamokba olyan helyzetet eredményezett,
hogy sokan kéziilitk munkanélkiiliek, és ezeken a csoportokon beliil a blin6zés
aranya is novekszik, ami nem jelentéktelen probléma.

e Michal Vasecka:

Uj dimenzi6t hozott a témdaba. Szeretnék a szamokhoz hozzitenni valamit.
Ez nem arrol szo6l, hogy mazochista médon hamut akarnank szérni a fejiink-
re, de nalunk a menedékjog megadasa még mindig kezdetleges. Sok menekiilt
sorsa valoban fdjdalmas. Szamos csecsen csaldd éppen azért nem kapott mene-
dékjogot, mert az Orosz Foderaciobdl jottek. Aztan, amikor ezek az emberek
atmentek Ausztriaba, rettenetes sorsuk miatt tomegesen és aranylag gyorsan
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kaptak meg a menedékjogot. Nem is beszélve arrdl a torténetrdl, amelyre ma-
gam is emlékszem, abbol az id6bdl, amikor ezen a teriileten dolgoztam. Egy
kommunista afgan csaldd nem kapott menedékjogot a migraciés hivataltol.
Az indoklasban az allt, hogy az Afgan Koztarsasag betart minden térvényt
és demokratikus az alkotmanya. Emlékeztet6iil elmondom, hogy ez abban az
idében tortént, amikor a talibinok tisztogatast végeztek Kabulban. Ok pedig
a menekiiltek mintapéldai voltak, akar tankonyvben is szerepelhetnének, de
abban az idében nem volt esélyiik.

@ Maria Cierna:

Egyetértek mindkét el6ttem szoloval, tehat a kozonség soraibdl sz016 fia-
talemberrel is, aki feltette a kérdést és kiegészitett olyan értelemben, hogy a
menedékjogot kérék nagy része 2004-ben valoban tovabb emigralt, nem ma-
radtak a tdborokban, amig megkapték volna a végzést. Osszefiiggott ez azzal is,
hogy a kérelmek elbiralasa rendkiviil sokaig tartott. Ha mar Vasecka tar széba
hozta a csecsen csaladot, én elmesélném a szamomra legmegrazobb torténetet.
Jelenleg a menekiilttaborokrol irok egy konyvet. Szintén a talibanok garazdal-
kodasa idején talalkoztam egy kislannyal, aki nalunk szeretett volna az orvosi
egyetemen tanulni. Az anyja szeme lattara 16tték le a férjét, a lany tizenharom
éves Occsét pedig a hadseregbe kényszeritették. A két né egy és haromnegyed
évet vart a menedékjogra, amit végiil nem kaptak meg. A kislany mar szépen
beszélt szlovakul és angolul is: Felvették a kapcsolatot a szomszédos Ausztria-
ban 1év6 afganokkal, és egy éjszaka megszoktek a bdsi taborbdl. Tudomasom
szerint Ausztriaban nagyon hamar megkaptak a menedékjogot.

Mindkét oldalnak igaza van. Igen, sok menekiil6 tovabb vandorolt, és sokan
voltak koziilitk gazdasagi migransok, féleg Pakisztanbdl, Indiabol, Kinabol,
Bangladesbdl. Eppen a hatarnyités, az irdnyitott gazdasagi migrciéra vonat-
kozé intézkedések hozzaférhetSsége szolgalhat arra, hogy hattérbe szoruljon
az illegalis migracio, illetve csokkenjen az olyan menedékjogot kérék szama,
akik csak kihaszndlndk a helyzetet, és nem dolgoznéanak tisztességesen orsza-
gunkban.

@ Tomas Urubek:

A magyarazat nagyon pontos volt. Nem szeretnék olyan helyzetbe keriilni,
hogy dicsérnem kelljen az osztrdk menedékjog-rendszert, amely annyira spe-
cifikus, hogy minden vonatkozasaban kiviil reked az eurdpai rendszereken. Az
osztrak rendszer ugy, ahogy van, kivételt képez Eurdépaban. Még a skandinav
menedékjog-rendszerek sem annyira engedékenyek, mint az osztrak. Aprolé-
kosan 4t kellene tanulményozni, milyen szerepe van ebben az osztrak birdsagi
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rendszernek. Nem szeretném, ha Szlovékia olyan oknal fogva kapna kritikat,
hogy hibat vétett, Ausztria pedig megadta a menedékjogot. Nem akarom ba-
gatellizalni a nehéz emberi sorsokat, de ezek nem érvek. Szlovakia az Eurépai
Unidba vald belépéskor teljesitette a menedékjog teriiletére vonatkozo kdvetel-
meényeket is, van birdsagi rendszer, amely lehet6vé teszi a migracids bizottsag
dontésének megtdmadasat ugyanugy, ahogy az Gsszes tobbi orszagban. Ezt a
fellebbviteli rendszert, amely a Beliigyminisztérium dontésének megtamada-
sara jott létre, ki kellene hasznalni. Ami pedig a befogadasi kapacitast illeti:
szerintem a Cseh Koztarsasag befogaddképessége végtelen.

@ Jakub Wisniewski:

Nem tudok valaszolni erre a kérdésre, mert minden valasz a konkrét ko-
rillményektdl fiigg. Példaul egy fehéroroszorszagi ember, aki a demokracidért
kiizd, atlépi a hatart, és nagyon konnyen beilleszkedik a lengyel tarsadalomba,
igy sokkal nagyobb mértékben elfogadja 6t a hazai lakossag. A Lengyelorszag
altal befogadott emberek valos szama nem tul magas. Ez fiigg a fennall6 prob-
lémaktol, a munkanélkiiliségi mutatoktol, a gazdasdg atalakitdsanak titemétol.
De szerepet jatszik itt egy masik tényezé is, a vendégszeretet. Ez nem talzas.
A lengyelek dltalaban nagyon spontanul és érzelmesen reagélnak a személyes
tragédiakra. Ez valoszintileg még a kommunista idGszakbol maradt rank, és
abbdl a halabol ered, amit a 80-as években, a sziikségallapot idején, az Egye-
siilt Allamok, illetve Nyugat-Eurdpa irant éreztiink a nekiink nyujtott segitsé-
gért. Az emberek gyakran nagylelklien reagalnak, sok pénzt adnak karitativ
célra vagy menedékhelyek épitésére. Kiilonos, hogy a migransokrol szo6l6 len-
gyel médiavitak altalaban nem rasszista szinezettiek, nem gy, mint gyakran
a nyugati vildgban. Annak idején olvastam egy érdekes cikket az ausztraliai
helyzetrdl, arrol az orszagrol, mely évente sok raszorultat fogad be. Egy afgan
bevandorldrd hét évig vart egy zart fogolytaborban a tartézkodasi. Ha dssze-
vetjiik ezt az egyéni tragédiat a nemes elvekkel, melyeket az ausztral kormany
hangoztat rajonnek, hogy azok csak iires szavak. Nem akarom kritizalni az
ausztral kormanyt, csak ra akarok mutatni, hogy néha a felzark6zé orszagok,
mint Lengyelorszag és Szlovakia nagyvonaldbban tudnak lenni, mint a gazdag
nyugati demokraciak.

@ Michal Vasecka:
Kollégank szép gondolataval fejezhetnénk be: van remény a jovére nézve,
hiszen a Visegradi Négyek népei ben még nem halt ki az egyiittérzés azokkal

szemben, akik menekiiltként hozzank érkeztek, illetve érkeznek a jovében. Ko-
sz6nom a figyelmet.
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FOREWORD

The series of discussions Visegrad Parlour has been going on since January
2007, following an initiative by the Palisady- Védcolop Foundation, in co-
operation with the Hungarian, Czech and Polish Cultural Institutes in Bratislava.

The aim of these discussions was to create a forum for experts, intellectuals
and the general public in the Visegrad countries, in order to intensify the feeling
of Central Europeanism, the belonging to the common neighbourhood.

The last 17 years have been characterized by restructuralization of the
democratic institutions and legal systems of our four countries, seeking and
finding working models and their practical application. This has been carried out
with more or less success.

Our idea was that, after seventeen years it is worth to stop for a while to look
into the degree of success with solving problems in these countries, to examine the
consequences of decisions made and legislation adopted in the 90’s, what could
or should have been done differently, and which Visegrad country has found the
optimal solution in the specific areas.

We have invited experts to discuss problems that are topical issues that have
yet to be solved in these four countries or the solution implemented have not yet
shown all its consequences. Participants of these discussions had been important
decision-makers in their respective countries in the mentioned period of time.
They had been working at high-ranking positions, drafting of laws and regulations,
they know the ideas behind decisions made then and those being made now, and
they are familiar with all the arguments for and against the adopted solutions.

The scenario of the discussions was according to the above: the invited experts
drew a quick outline of the given problem, its beginning and its background
summarizing the discussions held before the decision made. After learning
about the different approaches and solutions, they tried to find currently suitable
alternatives, regarding the possible consequences.

We have chosen and approached the experts invited with the help of our
partner institutions. Moderators of the events have in each case been chosen and
invited by the hosting institution - one of the three cultural institutes in Bratislava.
In most cases, it was one of the experts working for IVO - the Institute for Public
Affairs.

We hope that the Visegrad Discussion Papers, containing the most interesting
debates will serve as interesting read also for those who could not be present at
these discussions in person. When editing the transcripts of the debates —- whenever
stylistic considerations allowed it — we tried to reproduce the particularities of
the live debate to give you a more realistic description of the atmosphere of the
discussions.

We have come to an end of a successful series that has proven that the notion
of spiritual closeness can not only be enhanced by mutual traditions and history
but also by the similarity of our contemporary societal and cultural issues.
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MIGRATION
— ARE WE READY FOR MIGRATION?

17.3.2008
GUESTS:

o Endre Sik, )
sociologist, founder of TARKI Social Research Institute

e Maria Cierna,
Department of Migration and Integration of Foreigners, Ministry of Labour,
Social Affairs and Family of the Slovak Republic

o Tomas Urubek,
Department for Asylum and Migration Policies of the Ministry of Home Affairs
of the Czech Republic

e Jakub Wisniewski, researcher Office of the Committee for Europen
Integration

e Moderator: Michal Vasecka, sociologist, assistant professor at the Faculty of

Social Studies of Masaryk University Brno and director of the Center for the
Research of Ethnicity and Culture
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e Michal Vasecka:

I have the honourable duty of being the moderator for this interesting topic.
I work for the Centre for the Research of Ethnicity and Culture in Bratislava and
at the same time I give lectures on sociology at the Masaryk University in Brno.
The title of today’s topic itself is a bit problematic. It should probably be stated in
the plural: Are we ready for migrations? Today, it is difficult to speak about one
migration. We have seen the photo exhibition about refugees from Cuba. They
finally landed in Mexico and Mexico sent them back to Cuba. This interesting
but sad story from Cuba shows us that it is almost impossible to judge if it was a
story of economic migrants or refugees who had escaped from the communist
regime of Castro or something different altogether; perhaps they were people
who had a deep-rooted culture of migration. In order to determine the type
of migration we need more detailed information. Our four lecturers from the
four Visegrad countries will represent different views on the same topic. They
will bring us a little closer to understanding which type of migration we are
prepared for and which we are not. Let me introduce you to our guests. Endre
Sik, sociologist, and university professor from Hungary. He has been dealing
with the issue of migration for many years. He works for several associations.
Maria Cierna, Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak
Republic, Department of Migration and Integration for Foreigners. She has
represented the friendly attitude of the Slovak Republic regarding applicants
for asylum for many years. Toma$ Urubek, Czech Republic, Department for
Asylum and Migration Policies of the Ministry of Home Affairs of the Czech
Republic. He has been working in this field for ten years. He deals with the
regulation of migratory and asylum policies towards different migrants. Jakub
Vysniewski, polimetrician, researcher who comes from Poland. He works for
the Office of the Commiittee for Europen Integration.

The character of recent migration has changed in many aspects compared
to the situation we had got used to a few decades ago. Migration has become a
global phenomenon, involving all countries of the world. Migration flows are
expanding, they are more diversified, and there are more types of migration in
one country than there were during the 50’ and 60’s of the last century when
only the economic type of migrants came to Germany and Holland, either Turks
to Germany or Moroccans to Holland. Recently, the types of migrations have
begun to blend together. Migration is becoming more and more “feminised’,
compared to the past, when there were more male migrants. Today migration,
contrary to the past, is turning into a huge political problem, that influences the
character of local policy and could eventually become the number one topic for
all governments of the so-called ,,rich north® in the future. Also in our panel we
will be able to see the different attitudes towards migration which is a question
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of different paradigmatical views. Many people, who study this problem,
emphasise the structural view, and try to put migration into wider contexts.
Mrs. Cierna represents a completely different tradition. She sees migration in
a human rights context and thus breaks from the more scholastic approach.
Today we can observe a global movement towards this post-modern approach;
there is a struggle to show that migration can not be explained by only one
factor, but rather it is always a combination of different factors. Unless we are
able to completely understand the migrant, we will never be able to explain
why the migration came about in the first place and how the state should react
to it. So, we have a much more difficult task than analysts in the second half
of the 19th century did when the first migration laws were created. These laws
were relatively simple and most of them are no longer valid today. Migration
was explained in one dimension and also economic theories referring to it
explained the entire process of migration in a very simple way. Today this task
is more difficult. We have to firmly distinguish the certain types of migration:
economic, job related (of course, job related migration does not automatically
mean for economic purposes) and forced migration as well. Within the concept
of globalisation, economic reasons, in most cases are not decisive factors. The
same can also be said about forced migration. It is often just a struggle to move
to big urban centres like New York, Paris, and London. Are we technically,
conceptually and, with regards to public opinion, prepared for migration from
the position of the Visegrad Four countries?

o Endre Sik:

I would like to emphasise two important aspects of migration. Two
aspects which are widely known but very often not recognised, taking
into consideration the extremely misleading concept of methodological
nationalism. Methodological nationalism means that every country focuses on
certain social issues from the economic and national point of view emphasising
the uniqueness of the phenomenon. In my opinion this is wrong, as far as
migration is concerned. Migration has always been a global phenomenon. I
know that my colleagues will focus very much on the role of state, the role of
regulation and integration, so I would like to extend the positions into two
ways, adding an old and an extremely new form of migration. More precisely a
non-methodologically nationalistic concept of migration.

The first, the old one is about the role of ethnicity. Very often we have heard
that ethnicity is not important any more, as we are modern societies, we belong
to certain nations as citizens, we develop a citizenship-based consciousness,
we define ourselves as someone who belongs to a certain state. But ethnicity
is always there. And ethnicity, especially in crisis situations is a resource.
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Some would say, ethnicity is a form of capital, and we can rely on it in crisis
situations. And migration is a crisis situation. Whoever is forced to leave a
country finds himself or herself in a crisis situation because he or she will lose
certain investments, find him- or herself in an environment which is very often
hostile, but definitely unknown, unpredictable, so therefore it is a crisis. In a
situation like this ethnicity is the only resource which a person can rely upon. I
want to emphasise this old-fashioned concept of migration, because especially
in Central Europe, with the moving borders, in the course of history people
very often find out that ethnicity is an extremely important resource. Despite
of the new world and the globalisation process ethnicity is still an important
aspect of every migration movement. That was the old approach, but I think it
is very current, very much with us.

The opposite is the trans-national form of migration. A lot of migrants do
not want to be integrated. They want to spend as few time as possible abroad,
to earn as much as possible, and then to go home and invest. Thanks to the
modern technology they can actually be at home in two points of the world.
In the era of internet and skype trans-national migrants, Slovaks, Czechs,
Hungarians, Poles working in England can actually be very powerful in
influencing the political life and the economic activities back home, and they
also can be extremely important in a cultural sense. Trans-national migration
actually reduces the importance of integration and settlement, these traditional
forms of migration can create entirely new forms of problems and resources. I
think this is what the 21st century will bring us.

e Michal Vasecka:

The presentation of my Hungarian colleague was a rather theoretical view of
the situation. It has helped us to take a significant step forward, since countries
of the so called ,,rich north“—and the Visegrad Four are nowadays certainly a
part of it—will be exposed to migration from different parts of the world. We
will not have to react only to a humanitarian crises, but we will be exposed
to job related migration and migration within trans-national networks as
well. For this, it will be necessary to differentiate between asylum policy and
methods on how we regulate them, thus between migration and integration
policy, because all the migrants want to integrate for different reasons. In this
global period of the post-modern world, modern technologies enable them to
keep in touch with home.
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@ Maria Cierna:

In Slovakia, we got used to dealing with applicants for asylum and
refugees rather than with voluntary migrants who come to work. Slovakia
and Czechoslovakia were countries, which produced refugees, in other words,
people who ran away from the country because of the previous communist
regime. Our people were not and they are still not prepared enough to accept
people from other countries, even though Slovakia, since 1993, has made
huge changes regarding its migration policy. From among the whole range
of different migration movements we can talk about voluntary and forced
migration. Forced migration is about the abuse of human rights. They become
refugees, according to the Geneva Convention, because they have escaped from
their country due to pursuit, human rights violations, or for political, religious
or other reasons. Slovakia has intensively dealt with this category of migrants
and applicants for asylum since 1993, when the migration office of the Ministry
of Home Affairs was established and the principles of migration policy were
drafted. They were updated in 2005. Currently, we are preparing a new action
plan for migration. It is an asylum policy, which has its own structures. In
Slovakia, we have refugee camps, asylum facilities and an integrating cent-
re as well. We also have a system of refugee integration. However, voluntary
migration came into existence in connection with the borders opening and
mobility of the labour force. This is a new situation in Slovakia. People from
Europe or developing countries can come to us in order to improve their
own economic situation, to earn a better salary or just to get to know a new
country. The question is whether we are ready for this stream of people from
an institutional, organisational and capacity point of view? Since we joined
the EU, new structures have been built as well as new capacities have been
created in order to support migrants and applicants for asylum. The second
question, taking into consideration the conditions in Slovakia, is also relevant;
if we are prepared with regards to public opinion. This question is constantly
pushed into the background of political and social dialogues. If this issue does
not become a major issue for politicians or does not become a hot topic on
Sundays talk shows, but only remains the subject of a small group of experts
and non-governmental organisations, it will never garner the significance and
weight that European Union would like to see. Regarding institutional security,
the Ministry of Home Affairs, especially the migration office and the frontier
police have dealt with applicants for asylum and refugees. But the regulated job
related migration was institutionalised in October 2007. There are a number of
other organisations, including non-governmental, in Slovakia, which deal with
the solution of the migration issue. Besides the traditional asylum problem, it
is necessary to search for mechanisms, strategies and approaches, especially in
light of an integration policy which aims at the acceptance and integration of
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migrants, and how to move them closer to our perception of life style, as well as
opinions on religion and culture. Furthermore, it would be necessary to bring
the group of migrants and the native population closer together.

o Tomas Urubek:

I would start from the other end. Initially, I thought that I could torture you
with a 300-page report, which is submitted annually to the Czech parliament
by the ministry. But in my opinion, it would be really exhausting for you. The
basic question for all of you is: What has actually happened in Central Europe
during the last 10 years? What has happened in the Visegrad Four countries
regarding migration? I pulled out one of my favourite books, which opens
up a simple question as to what has happened in this region. In my opinion,
you surely know it since it is a basic manual for understanding the point of
the migration. The title of this book is “The Chaplain Still Loves the Class”. It
is a story of a migrant who lives in Manhattan. He spends 10 hours at work
and then he rushes to night school to learn English. The book was translated
into Czech by Antonin Predal in an unbelievably fantastic way. The translator
made a little modification that the chaplain learns to speak Czech in Manhat-
tan. But similar men, chaplains will learn to speak Slovak in Bratislava, Polish
in Warsaw and Hungarian in Budapest. The situation of migration in Central
Europe is characterised by integration. The basic point of integration is to speak
the particular language. It is the way towards successful integration. What was
the development like in the middle of the 90’s? Before joining the European
Union, the main goal was to fight against illegal migration and eliminate
illegal migration through the green borders. If we compare the situation in the
middle of the 90’s with recent data, then the percent of illegal migration has
fallen to 10%, which means 30 thousand versus 3 thousand. A similar decrease
can also be seen regarding illegal migration within the territory, hence those,
who came to the territory of the Visegrad Four countries as tourists and then
stayed there illegally. Thanks to the economic development of the region, the
illegal migration gradually changed into a job-related migration. This type of
migration is connected to the question of integration. So, the main challenge is
to understand our recent situation, and only then we can answer the question
whether or not we are ready. This region underwent enormous development
within a really short time. Not too long ago, the region of the Visegrad Four
countries was only a transit region for those who wanted to migrate to old
member states, but recently it has become a target region. It is a qualitative
change.
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@ Jakub Wisniewski:

It seems to me that we are never ready for migration, because the reality
is too complex to be predicted in terms of migratory flows. So what we need
is a good law and common sense. Poland and the other Central and Eastern
European countries very often overlook that the migration happening here is
a part of a global process, which has two main aspects in the European Union.
One is the free movement of persons and workers within the EU, and the other
is the inflow of workers or immigrants from the so-called 3rd countries.

Something strange and unpredictable has happened in Poland. Ithasbecome
an immigration-emigration country, whereas it used to be an emigration
country for centuries. There have been massive changes in the Polish labour
market. As you probably know the rate of unemployment used to be very very
high, now it has gone down to some reasonable level, recently it is about 9-10
% depending on the method of counting. And now we have deficit of labour
force, so we are discussing how to attract all the Polish people back. After 2004
lots of people have gone abroad to start a career in Great Britain, Ireland or
Germany. And according to some estimates, there are 2 million people from
Poland employed in other European countries, even in such countries as the
Czech Republic where there are 50-60 000 Polish people working. Of course
there are some important social consequences for the country. Some of them
are good, and some of them are terrible. We have money flowing in from
abroad to Poland, so the rest of the family can live from the money which is
sent back home. But on the other hand the families are not together any more,
which leads to divorces, the children can develop bad habits, get addicted to
narcotics, alcohol and so on. And we have a lot of discussions concerning the
so-called ,,brain drain”, because we are losing our best people abroad. And this
might be a problem, especially if you think of the Polish health care, where
salaries are not very high, and a lot of dentists, doctors, nurses have left the
country and there is nobody to take up employment in Poland. There is another
problem, maybe even bigger than this one, and it is called ,,brain waste”. Many
well-educated people, for example lawyers and dentists have left abroad, and
what do they do? They wash dishes in British pubs. That is a terrible waste of
human capital.

There are really lots of aspects of migration. In the receiving countries like
Great Britain some say that the Poles have gone for social tourism, they want
welfare benefits in Britain and Ireland. It is usually an exaggeration. Of course
the patterns of migration have changed very much. In these days we talk about
circular migration, which means that people travel back and forth, they spend
3 months abroad and then go back. This might be a good phenomenon in the
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era of cheap flights, cheaper communication and internet. The families can be
kept together even if they spend a lot of time apart.

And now let me say a few words about our common interests in the Visegrad
Group. We are all part of the European Union, which has its own priorities as
far as attracting labour from foreign countries and dealing with problems like
Belarus, the Ukraine etc. Countries like France and Italy want to put more
pressure on the so-called Mediterranean policy of the European Union. It
seems good for us as well. We should engage in dialogue with countries of
North Africa like Morocco or Algeria. But we need to have a good balance
and to keep an eye open to countries like the Ukraine, Moldavia or Belarus,
because it would be unforgivable to build another iron curtain on our eastern
borders. Our borders must be well-protected, but at the same time they must
be open for people who want to come to study or want to be legally employed.
Central and Eastern Europe has its own characteristics, and Brussels do not
understands it very much. For example we have been a part of one country in
the era of the Austro-Hungarian Empire, and we are culturally very close, so
sometimes it is difficult to for example demand visas for Ukrainian visitors
going to Poland.

The countries of the Visegrad Group share so many common challenges
and contexts that we need co-operation on a European level, for instance, we
have to exchange views. And the so-called policy-shopping is vital. We have a
lot to learn from each other.

@ Maria Cierna:

Let me continue the train of thought of Mr. Wi$niewski. He has mentioned
a very important aspect, which is the efflux of labour from Poland. We heard
very high numbers. In our country, we cannot hear about the efflux of labour
very often, except the efflux of doctors and nurses. According to recent statistics,
the number of those who leave the country in order to work somewhere else
is annually about 180-230 thousand people. We also have a list of the most
needed jobs, like assembly workers, welders, plumbers, masons, locksmiths,
shop-assistants, but mostly doctors, experts, nurses, ambulance-car drivers. At
the same time, in regards to new migration flows as well as new migration
types, the European Commission has called attention to the social aspect of
migration, that is the danger of modern forms of exploitations. It is about
domestic slavery when young women working as caregivers for the elderly or
children go abroad where they are often abused and exploited. They have to
work very hard and put in a lot of overtime. It is one of the negative aspects
of job related migration. However, today’s topic is more about the migration
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of foreigners to our countries. But if we talk about new forms of job-related
migrant recruitment, groups which are interested in our labour market, then
it is necessary to look at this migration in both directions, which is a new
aspect.

e Michal Vasecka:

We can see here that all three paradigmatical views have been mentioned.
Somebody said we need proper laws, which means we do not really have them.
In some of the Visegrad countries the situation is better, while in others it is
miserable. The types of migrations have changed a lot as well as the character
of the countries. These countries are really close to each other. They have a
common feature: all of the four countries have a relatively negative approach
to their asylum policy. Slovakia has probably the most negative attitude
concerning the number of refused migrants. But this problem concerns all of
the Visegrad countries and, compared with older member states, it is a sad story.
Many countries do not have an integrated migration policy, they react only to
humanitarian crises. The Czech Republic started to create its own migration
policy in response to demographic trends. This policy is going to be proactive.
Other countries are much more paralysed by discussions about compatriots
or cumulative effects, which arose as a result of joining the European Union
in 2004. In Poland, for example many people went to Ireland or Great Britain,
where there was a shortage of manpower. The void that they leave is often filled
by migrants from Ukraine. The biggest problem lies in integration policies in
each Visegrad country, since there is no consensus regarding the conception of
integration at all. We do not know if we want to integrate migrants other than
within the labour market. As a result, integration policies from a social point
of view seem satisfactory, but from a political and cultural point of view they
do not.

@ Tomas Urubek:

The discussion about economic migration in the Czech Republic is closed.
For further development of the Czech Republic the economic migration is
unavoidable. The immigration of EU citizens has its own specifications and the
Czech Republic, as well as other Visegrad countries, have immediately opened
their labour market to both old and new member states. Recently, the emphasis
has been on immigration from developing countries. It is competition for a
foreign labour force. We compete in the Ukraine, with one another within
the Visegrad group, and with Russia and we will probably move further into
South-East Asia as well. Furthermore, we compete with Australia, the USA and
Canada. It is a global competition for labour force. We can talk about groups,
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both qualified and non-qualified labour manpower. The Czech Republic, at this
moment has demands for all segments of the labour market. Currently, we are
discussing the possibility of offering green cards in order to reach the highest
efficiency. Jobs, which cannot be filled by citizens of the Czech Republic or the
European Union, should be filled by citizens from other countries. The basic
problem, on the one hand, is how to attract citizens from other countries to the
Czech Republic as soon as possible, while, on the other hand, maintaining all
the security measures and guarantees. The issue of job-related migration raises
several other questions. From a demographic point of view, it would be very
naive to think that migration solves the problem of an ageing population. It is
just one of the remedies which we support but it has to run in conjunction with
other measures. Asylum is also an interesting question. The Czech Republic
has been criticised for its restrictive asylum policy. The priorities of our asylum
policy were moved elsewhere. In the past few years we have had approximately
1800 applicants for asylum annually. A few years ago this figure was almost
twenty thousand. According to the Czech Republic the most effective support is
the one nearest to the conflicts. We are planning to transfer a group of foreigners
to the Czech Republic from different parts of the world, in order to make it
easier for neighbouring countries like Malaysia, renegades from Myanmar, and
Eastern Africa and Somalia. To transfer people from these regions to the Czech
Republic or Central Europe is extremely challenging financially. We have to be
much more effective in searching for ways to help those people.

o Jakub Wisniewski:

In Poland the debate concerning immigration policy is not very advanced,
unfortunately. We still have not answered several basic questions. For example:
what is the basic ground for an immigration policy? Why do we need these
people in our country? Should we attract Polish people from Kazakhstan even
if they are uneducated, to repair something wrong in history, for example the
atrocities of Stalin? This would be good in terms of morality, but might not
be very good in terms of economy, since these people would be unemployed
because they lack specific qualifications. So we might prefer a person from the
Ukraine who will integrate quite easily and we do not have to spend money on
this persons® language courses and so on, and his qualifications will be well
used.

I am not speaking on behalf of my government now, this is my personal
opinion. It seems to me that the Polish asylum policy is a mess. We do not
offer very much to the refugees. Refugees are even denied lodging once they
finished the integration programme which lasts up to one year. This is reflected
in what these immigrants, refugees want in Poland. They do not want to
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settle down here. Ninety-five percent of the Polish asylum seekers are people
from Chechnya , and they want to move further westwards. In the run-up to
enlargement of the Schengen zone in December 2007 the number of asylum
seekers has increased 7 times. All these people were waiting simply to cross
the border and to join their families in Germany, France, Belgium and other
countries of Western Europe. So if they have this kind of approach, they are
not interested in learning the Polish language and culture. They pretend that
they follow the course in order not to lose some benefits. This is a sort of a
vicious circle, and it is not easy to find a way out of it. Let me just point out
that economic migrants are not eligible for any kind of integration policies or
programmes like in Canada or Australia. And this is bad because currently
the majority of our economic migrants are Ukrainians who integrate, out of
their own will, quite easily, because of the linguistic and cultural affinities. But
some problems might arise once the other groups come and they will be left
helpless. There are certain groups of Vietnamese immigrants in Poland, and
these people tend to isolate themselves in social exclusion ghettos. And once
their numbers grow and the Polish authorities would not come up with some
response, some offers to them, these people will be lost, the two societies will
live next to each other without much contact. This will be very very bad for
Poland, and we will somehow repeat the mistakes that were made in the 1960’
and 70’s in Germany with the Turks, in France with people from Algeria and
other countries.

@ Maria Cierna:

Slovakia has a lot in common with Poland in terms of integration policy. In
Slovakia, we warmly welcomed the refugees from other countries in times of
humanitarian crises, primarily from Bosnia and Herzegovina, later also from
Afghanistan, and, in 2003, from Iraq and Chechnya, as well. However, Slovakia
has perhaps one of the most restrictive asylum policies. Since 1992, a total of
53,812 people applied for asylum in Slovakia, out of which 610 received refugee
status. The situation culminated in 2004 with a total of 11,390 applications
(the highest number in CEE), out of which 15 asylums were granted. The
language courses offered in refugee camps in Slovakia are very demanding,
and therefore the native Afghans, Iraqis and Iranians have a relatively good
command of the Slovak language, and they can participate in re-qualification
courses. Nevertheless, they have to wait 2-3 years before receiving asylum, and
if their application is rejected, then it is very difficult for them to apply their
knowledge and skills in practical life. But yet, we do have Afghans in Slovakia
working as doctors, lawyers, teachers and scientists, who have significantly
contributed to the development of Slovakia. The question is how to integrate
the groups of migrants from developing countries who arrive in the country
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as part of the so called “circulatory migration”, which means that they come to
stay here for a certain period of time, get employed, make some money and
leave again? In Slovakia, we have such groups from Vietnam, China, and also,
most recently, from Korea. Integration policies to tackle this challenge have
only been drafted this year. We are not ready (in fact we are 2 years behind in
terms of designing integration policies) and we are trying to catch up with the
reality, and different institutions as well as politicians have already included
this issue on their agenda.

o Michal Vasecka:

Our colleague from Poland mentioned the specific situation in Poland,
namely the discrepancy between migration policy aimed at persons arriving
from different parts of the world, and the care provided to Polish citizens. Does
this problem also influence the migration policy in Hungary?

o Endre Sik:

Hungary does not have a migration policy. In 1994 me and my colleagues
started to work in a commission by the Hungarian government and we came up
with a general framework of a migration policy, but then it has never reached
the policy level. But I think it is not a problem. I am the only migration analyst
in Hungary who is happy not to have a migration policy. Because what we
have instead of migration policy is a practice, which is covering bits and pieces
of different migration issues in a very down-to-earth way, a very low-profile
form, and I think this is what a state should do. I do not like big systems, which
are very expensive, and only increase the number of bureaucrats who are just
wasting a lot of money. They always have ideologies, and invite sociologists
to analyse, just to prove that they deserve their jobs. I prefer a type of asylum
policy that we have now. And there is a Diaspora policy, a very strong Hungarian
consciousness of ethnic Hungarians living across the border and focusing on
them separately. They are not migrants in this sense, but they are very important
providers of labour force, and there is a special policy towards them. So I think
this focused form is the modern form of migration policy, and that is why I am
very much in favour of not having a Hungarian migration policy.

@ Michal Vasgecka:
In many Western European countries, and in all Visegrad countries, there
have been entire sectors of the economy gradually taken over by particular

ethnic groups. This is going to be characteristic for our countries as well. We
can see it with the Vietnamese and the Chinese, but gradually there will be
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other people arriving from other Asian countries. For example in Brno there is
a vegetable and fruit market occupied by the Armenians. This is a trend we will
all have to face in the future, this type of economy will certainly be one of the
key issues we will have to discuss in 10 years.

And now I would like to open the forum for all participants. Do you have
any questions, any expressions of consent or disagreement?

e Elena Kriglerova:

I am Elena Kriglerové from the Ethnicity and Culture Research Centre.
I have the impression that this debate on migration has been reduced only
to its economic dimension. Even if (in an ideal world) we could find jobs for
all migrants tomorrow, we would still be far from being able to say that those
people have been integrated into society. This does not only relate to language
and their placement in the labour market. The more culturally different and
ethnically differentiated groups arrive to our country, the more obvious those
problems are. The debate over the integration policy of Slovakia has already
started. A department in charge of the integration of foreigners was established
at the Ministry of Labour, Social Affairs and Family. This fact symbolically
implies to me that integration will relate to learning the language and finding
jobs for those people. But the question is to what extent will this future policy
also reflect the cultural differences of those people? And to what extent will it
reflect other factors, which undoubtedly relate to the lives of those people? In the
future, they will not only be individuals any more: they will form communities,
and ultimately new minorities. Does Slovakia have any considerations in this
respect? And, how does it work in other countries?

e Maria Cierna:

You are asking this question at the most appropriate moment. In March
2008 the European Commission launched the European Year of Intercultural
Dialogue, with the aim of opening a debate between politicians, self-
governments, various levels of communities and the communities of foreigners,
on the basis of their religious or cultural self-determination. Are we prepared
for an intercultural dialogue? Are we ready to build a mosque in Bratislava or
in any other Slovak town? Do the representatives of self-government and the
Association of Slovak Towns and Villages communicate with the communities
of foreigners? Do they know what communities of foreigners live in their
areas? How much do we know about our Vietnamese fellow-citizens who
we can meet when making trips to the countryside? People, especially those
older living in the countryside, often ask me: What do we need the foreigners
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for? Don’t we have enough problems of our own like unemployment, etc.? Is
Slovakia going to have an integration policy? Is it also going to include chapters
about intercultural perception? Of course, at first, we have to consider the most
fundamental measures, language courses, re-qualification courses, actions
by labour offices aimed at finding jobs, social security and healthcare, social
housing—these are the main areas of integration. The issues you have been
referring to is a task for the broader community, education system, a dialogue
to be launched between the Ministry of Education and Ministry of Culture,
but primarily between the particular communities of people. I would like to
hear the opinion of my colleagues from other countries as to what measures
they have adopted to start up this issue. At the end of 2007, the Ministry of
Labour established a Cross-Sectoral Committee on Migration and Integration
of Foreigners. This year we plan to take one of the first steps, namely to have
meetings with the communities of foreigners, including the members and
representatives of the Association of Afghans in Slovakia, associations of
asylum seekers, refugees and the Vietnamese and Chinese communities. We
would like to find out what their perception of their own life situation is in this
country, how they are accepted by the local population, with what problems do
they have to struggle with. There are still major problems in relation to their
health insurance and health care.

o Jakub Wisniewski:

It seems to me that the subject of the social aspects of migration is the most
interesting, even if this is the most difficult one. How to make these people feel
at home? This question was put many times in many countries. We can study
the cases, we can look at the Scandinavian countries, Sweden, Denmark. They
lavished welfare benefits for people coming from all over the world. And it
was effective to a certain extent. There is also the so-called French model, the
model where a certain ideology was imposed on immigrants. But it crashed to
pieces in 2005. There was another model in Great Britain, the liberal, Anglo-
Saxon one, but it seemed to follow the same route after the terrorist attacks.
As you can see, the problem is very complicated. Probably the United States
might be presented as some kind of an example. But if we study this example
very closely, we can see that the success story was based on the specificity
of American society. Probably it is not the immigrants who are not ready to
integrate. It is our problem: how do we respond when we meet a stranger?
What kind of chauvinism there is in us? We should not lie to ourselves that
the integration programs can fix everything. Probably the most effective tool
would be to come up with some kind of information campaign directed to
the native population in order to break down certain stereotypes concerning a
black person, a roma and so on.
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As you can see, the climate of discussion over immigration has got nasty
in the whole of Europe. Think of Le Pen in France. The ideology of Le Pen
has been picked up to certain extent by Nicolas Sarkozy. All these programs
concerning DNA, acceptance of the immigrants, etc. There is some flavour of
the policy of Le Pen in it, and probably this was one of the keys to Nicolas
Sarkozy’s success as the presidential candidate. I know that what I am saying is
controversial, but I just want to start a debate over this. Think of Jorg Haider
in Austria, or think of the scandals with the cartoons in Denmark. Of course
it is a problem of free speech, but it is also can be described as “the neighbour-
syndrome”, the problem of accepting the person who has come to live next
door if he is cooking something which smells strange for us.

@ Tomas Urubek:

I would start with the remark my colleague made in relation to the
coordination mechanism. All we have done over the last two years was done
in order to be able to answer our government’s simple question: What is going
on in the Czech Republic in terms of migration? To answer this question,
we need to gather all information and data, and we also need to address all
relevant ministries (not only those traditionally dealing with migration such
as the Ministry of Interior, Ministry of Labour and Social Affairs), but also
the Ministry of Finance (due to customs issues), and the Ministry of Tourism.
Last year a specialised facility called Analytical Centre was established,
which prepares weekly analyses of operative information and reports for the
government. We try to answer the basic question as to whether there is any
migration pressure on the Czech Republic. We also take our embassies into the
process, as in some countries there is an enormous interest in obtaining a visa
for the Czech Republic. All of the aforementioned measures have moved the
countries closer to integration. At present we are focusing specifically on the
Vietnamese community. We decided to analyse the situation in this particular
community, because, within the Vietnamese community, there are significant
differences between the first generation immigrants and the newcomers. We
have information about how successful the second generation of Vietnamese
is—and it gives reason for optimism: they integrated successfully, managed
to master the language and are very successful in their studies at secondary
grammar schools and universities. It shows the ongoing process of integration.
I would also like to point out another fact in relation to integration. This is a
reciprocal process. On the one hand, we integrate the migrants to our societies,
but on the other hand, there is an important aspect of safeguarding their rights.
As of yet, we cannot talk about a concept of multiculturalism, but we to ensure
the right of the migrants we have integrated into our society.
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® Questioner:

I did not assume to get an answer to the question as to whether we are
prepared for migration, emigration or immigration. It is a complex issue and,
essentially, we are always rather late in addressing it. We always try to catch
up to what we should have predicted, at least partially. There were people who
had predicted this future, and now, we will have to deal with this issue whether
we like or not. Do institutions dealing with these issues cooperate with the
prognostics in order to foresee the further development of migration? Or, can
we, at least partially, assume what problems may arise? We can be prepared for
such problems only if we were already expecting them. Is there any cooperation
whatsoever between scientific institutions?

o Jakub Wisniewski:

There is an interesting level of cooperation named the European Union.
And our countries, the Visegrad Group has common goals as far as both
aspects of migration are concerned. The first one: free movement of workers in
the European Union. Until 2011 our countries are in a transitional period as far
as free movement of labour is concerned. The time of the Czech presidency is
nearing, so we are expecting that in 2009 the Czech Republic will make strong
steps for abolishing all these restrictions on taking up employment for the
Czech, Polish, Slovak and Hungarian people in Western Europe. In most of these
countries we are already allowed to take up employment freely. But there are
some member states like Germany or Austria who keep up certain restrictions
even if they go against the idea of the common market of the EU. They also go
against the idea of the Lisbon strategy, the reform programme from 2000. The
second aspect of migration is immigration from the third countries. And here
we also need to cooperate. We all know that countries like Malta, Portugal,
Spain or Italy are faced with a terrible humanitarian problem, because many
people from Northern Africa come on boats to start living in Europe. These
people must be protected somehow from drowning, but our borders also must
be protected. The countries of Southern Europe want to adapt a policy. And
we all agree on this. But at the same time the Czech Republic, Slovakia, Hun-
gary and Poland must not forget about their Eastern neighbours—Ukraine,
Moldova, Belarus, where there are also humanitarian problems, and we must
not allow to channel our resources to this Mediterranean dimension of the
European policy.
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e Michal Vasecka:

I think that we will have to accept the presence of the migrants, however,
there are also some theses claiming that we have to keep the migrants as far
from the Visegrad 4 as possible. To what extent is it at all possible to “manage”
migration? Experts have had quite extensive arguments over this issue. The
question is whether we can predict migration flows in advance, whether we can
estimate the demand of our labour market (which will be insufficient without
migrants), and/or whether the migrants will resolve the population crisis
(actually they will not resolve it, but undoubtedly help the situation). But the
cooperation is far from exemplary even between the academics and politicians,
who can make decisions. Perhaps we will get a more optimistic view from the
Czech Republic.

@ Tomas Urubek:

I think I'll pour some oil onto the fire. At the Ministry of Interior we tried to
establish long term cooperation, in particular because the “old member states”
had quite precise estimations. It is generally known from those analyses that
from 1980 to 2020, there will be a 20 % decrease in the active population. We
initiated cooperation with Czech scientific institutions, but there was no in-
terest on their end. That has led us to carry out activities hoping to capture
their interest. Next year, the Summer School of Migration Studies will start its
activities in the Czech Republic. We think that migration, as a phenomenon,
has not been given sufficient attention in the academic field. In general, the
role of the Ministry of Interior, including public administration, is to somehow
establish this topic in the academic field. So while we would like to increase
involvement, the response has been quite poor, we can even say that there is no
interest whatsoever.

@ Maria Cierna:

This question has given me a very interesting idea, namely to intensify the
cooperation with the Institute of Prognoses of the Slovak Academy of Science.
What we do have at this moment is a demographic prognosis indicating an
insufficient labour force after 2015. Before 2010, we do not predict an acute
crisis nor an insufficient labour force, so in fact this issue has been postponed
for the following 5-7 years, however, we have to be much more prepared.
Upon the request of the Commission on European Integration we delivered to
Parliament a report on the state of regulated migration and about professions
in shortage. The Ministry of Labour has processed this survey. However, there
is no long-term prognosis for the demand in terms of accepting migrants. This
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means that the number of migrants to be accepted by the Slovak Republic
has not yet been, from the prognostic point of view, specified. In late 2007,
the European Integration Fund was launched, and the first programmes in
Slovakia will be implemented in 2008. This fund also has available financial
resources for scientific and research projects. But I am convinced that the
European Commission does have a long-term prognosis regarding the
demand for accepting migrants into EU member states. In Brussels, there is
an expert group called “the national contact point on integration” coordinated
by the European Commission’s Committee for Migration and Asylum, which
intensively works on these issues and its future prognosis. Many countries, in
particular the older, more experienced ones in the field of migration, have a
clear position on this problem and they also have those prognoses available.

® Questioner 2:

The question I am going to ask is broad. We are talking about these problems
on an official level. Unofficially, there are two separate systems, which were not
mentioned by any of the speakers. I am talking about employing the migrants
in the system of “black-work’, and, in this respect, we cannot talk about any
integration whatsoever, we cannot even talk about chances for integration.
My second question relates to the employment of certain ethnic groups in
the system of almost semi-slave work. The fact is that not only our people
are exploited elsewhere in developed countries: we do the very same thing to
our migrants from other countries—and with regards to this it is impossible
to even dream of integration. On the aforementioned official level we have a
certain vision or idea. I am not talking about a policy, but about a vision of
what are we going to do with our migrants? What is our goal? Do we want to
have Slovak Afghans of the second or third generation here? Or do we want
to turn Afghans to Slovaks? Or do we want them to remain Afghans even in
the second, third or even fourth generation and the only thing we would want
from them is to respect our laws?

o Jakub Wisniewski:

I agree with you that the problem is complicated, and as far as illegal
immigrants in Poland are concerned, there are two aspects of the phenomenon.
The first is organised crime. We have people who come to Poland and are forced
to be prostitutes, and we have human traffic. The problem is dealt with on a
legal level, organised crime is fought within the means of the Polish state. But
there is also another aspect which has to do with the state of Polish economy.
The tax deduction is so big that employers are not willing to employ immigrant
workers through legal means. And this problem is improving. The procedures
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of acquiring visas for workers from Ukraine have been eased these days, for
example the fees have been lowered from the astronomical level of 700 zloty
to the minimum wage, which is 100 zloty. The problem has to do more with
our labour law, with how the economy functions in general. In order to make
a point about it, let me tell you a short story as an example. On the 20th of
April 1980 Fidel Castro declared that anyone who does not want to live in the
socialist paradise of Cuba, was free to go to the United States. In the period of
five months 125 000 people left Cuba on self-made boats. As a consequence,
the local labour market in Southern Florida expanded. And believe it or not,
the unemployment rate barely moved. The reason for this was that the local
labour conditions, the local economy and the law were totally flexible, and the
conditions were favourable. So the success of these immigrants depended on
the state of economy. I know that to a certain extent it is a simplification of the
problems of immigrants. But give these people a job and you have guaranteed
the half of the success. This is my conclusion.

@ Tomas Urubek:

I would like to get back to the original question, as this issue is causing us
one of the worst headaches at the moment. The black system, or trafficking
aimed at forced labour or the client system is a partial failure of one on the
state’s functions. The government has declared, and repeatedly supported its
position, that migration in the Czech Republic, as well as in the other four
Visegrad countries, is regulated by the state. However, this function to regulate
migration has been taken over from us by somebody else—namely the semi-
mafia structures exporting humans for obvious purposes. It is not possible to
immediately eliminate this system. The question at this moment is: can we as
the ministry or the state offer the migrants the same service so they do not
have to use the services of the so-called client system? Can we prevent them
getting involved with the mafia structure? Can we regulate migration? We have
been operating a range of pilot projects in the Ukraine and Mongolia, where
the NGOs try to find a way to regulate migration and to mediate jobs in a
legal way—to form some competition to this client system. But I am not at
all convinced that, if we meet next year, I could tell you that we were 100 %
successful. This is a fight that will last a rather long time. There is a lot of money
involved, it is a big business. This is not a story about asylum seekers, this is
about big money, and a part of the economic success of the world is rooted in
this phenomenon.

e Endre Sik:

This is a complete misunderstanding of the migration problem. The
Hungarian employers are happy to exploit the Hungarian workers, because
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they are capitalists. If there is a problem, it is the high tax and the high public
salary level, which cannot be solved. And I think the migrants only suffer
slightly more because they are more vulnerable. But believe me, romas and
poor, defenceless Hungarians in the countryside suffer as much as migrants
from this exploitation. On the other hand, I do not believe in any mafia of this
sort. There is only one very lucrative business, which is trafficking prostitutes,
trafficking human beings. That is really an organised crime, a security problem,
and not a migration problem. It should be dealt with by the police force and the
border guards, but not particularly focusing on the migration issue, because
that would mislead the whole discussion and discourse in the society on
migration.

e Michal Vasecka:

We just had some input, which I could evaluate, from the paradigmatic
point of view, as one copying the theory of dual systems, or slightly in a neo-
Marxist tradition, which has given us a completely new view of migration. It
is interesting that we all have successfully avoided the question as to what do
we actually want to achieve with the migrants, because this is the least pleasant
question as to the objectives of migration policies. But I am afraid we won't get
to that question today.

® Questioner 3:

My name is Zsolt Gl and I am from the department of Political Science of
Comenius University. I have one comment and then one question. I want to
defend the Slovak asylum policy, because I think this was a not very fair attack
on it. We have to put it in a broader picture. As it was presented here, we are
very bad and we refuse 99.9 percent of the people, which is not true. What
usually happens in Slovakia, and I think in all the Visegrad countries is, that
illegal migrants come and cross the border, they are caught by the guards in the
territory of the Slovak Republic, and they immediately ask for political asylum.
All of them. Regardless if they are political refugees or economic migrants.
Then they are taken to an asylum camp, and what happened in 2004 was that
over 95 percent of them left the country before finishing the asylum procedure.
So it was impossible to give them asylum in Slovakia because they went on to
Austria or Germany and asked for asylum again. In 2006 and 2007 the numbers
decreased rapidly, because the European Union’s new system was introduced,
which means that the border guards and the authorities in our country are
taking fingerprints from the migrants and they are comparing them, so there
is one common European database, and the migrants cannot escape from a
Slovak camp and ask asylum again in Austria. I think we have to see the process
in this context, and it is not fair to criticise the Slovak asylum law.
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I want to ask all the participants from the Visegrad countries, how many
asylum applicants their country can absorb politically, economically and by
the means of the public opinion. I am asking this because I see huge problems
in Western Europe with asylum. The combination of mass refugee migration
and very developed welfare states led to a situation that many of these migrants
are unemployed, and there is a high criminality within these groups. And it is
not insignificant.

e Michal Vasedka:

You have added a new dimension to this issue. I would like to say something
concerning those numbers. This is not the case of being sadomasochistic or
flogging ourselves, but granting asylums in our country is still very poor. The
life stories of refugees are really very painful. Many families from Chechnya
were refused asylum just because they were from the Russian Federation,
and then, after continuing to the other side to Austria, their stories became
so powerful that a high number of them were granted asylums in a relatively
short time. I myself remember well a story from my practice: the Migration
Office refused asylum to a communist family from Afghanistan. The official
resolution said that the Republic of Afghanistan observes all rights and has a
democratic constitution. Just to remind you, this happened during the times
when the Taliban cleared Kabul. Those people were the most typical textbook-
like examples of refugees, but despite that, at that time, they didn’t have a
chance.

e Maria Cierna:

I agree with both of the previous speakers—i.e., with the young man from
the audience as well—who completed my paper with information, that in fact, a
rather large part of asylum seekers, in particular in 2004, continued to migrate
and did not stay in the camps until receiving the resolution. This was also due
to the fact that the asylum process took extremely long. Mr. Vasecka mentioned
the story of a family from Chechnya, let me now share my most powerful story
with you. I am writing a book of memories from asylum camps. Also during
the period of the Taliban, I met a young girl who wanted to study medicine in
our country. The husband of her mother was shot in front of her eyes, and her
13-year old brother was forced to join the army. These two women—mother
and daughter—had waited for almost two years for an asylum, which was
ultimately refused. The girl could, after that time, speak good Slovak and also
English. They contacted the Afghans in neighbouring Austria, and at night they
escaped from the refugee camp in Gab¢ikovo. According to the information
we received, they were granted asylum quite soon. I would say that there is
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a piece of truth on both sides. Yes, many migrants continue to transit, and
many of them were only economic migrants, in particular those from Pakistan,
India, China and Bangladesh. And paradoxically, the opening of the borders
and measures to regulate economic migration should serve to suppress illegal
migration, and to decrease the number of asylum seekers misusing the asylum
procedure in support of those asylum seekers who really want to live and work
in our country,

@ Tomas Urubek:

This explanation was very precise. I would not want to find myself in a
situation where we would consider the Austrian asylum system to be the
European system. The Austrian asylum system is so specific that it differs, in
all its specifics, from any other European asylum system. We are lucky enough
to know that system. The Austrian asylum system and the way it functions
is an exception within Europe. Even the Scandinavian asylum systems are
not as benevolent as the Austrian one. It would require a thorough review to
understand the role of the Austrian senate of appeal and the judiciary system. I
would not want Slovakia to be subject to the criticism that some of the asylum
seekers refused in Slovakia received asylum in Austria. That does not mean
that Slovakia made a mistake. I don’t want to misuse the stories. They were
really very strong. But it is not an argument. Slovakia, by joining the European
Union, fulfilled certain requirements, also in the area of asylum procedure.
There is a judiciary system allowing appeals against the resolution of the
Migration Office, just like in any other country. And this appeals system (to
appeal against the resolution of the Ministry of Interior) should be used. And
as for the issue of the absorption capacity: I think the absorption capacity of the
Czech Republic is endless.

o Jakub Wisniewski:

I cannot answer this question, because it depends on many things. For
example if a person from Belarus, who is fighting for democracy, crosses
the border and integrates easily to the Polish society, the extent to which he
is accepted by native people will be much bigger. The objective numbers of
people Poland can accept are not very high. It is related to the existing problems
like the high rate of unemployment in Poland and the rapid pays of economic
restructuring. But there is another factor: the spirit of hospitality. And I am not
exaggerating. People in Poland react very spontaneously and emotionally to
personal tragedies, it is probably the good heritage of something we experienced
during the communist era, especially in the early 80, during the state of
emergency we were thankful for the help we have got from the United States
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and from Western Europe. That is why people often react very generously by
giving lots of money on charity or giving shelter. Strangely enough, there is not
a lot of racism in the Polish media debate about immigrants, contrary to the
cases of Western Europe or the Western world in general. The other day I have
read an interesting article about the situation in Australia, the country which
receives a lot of humanitarian immigrants every year. An Afghan immigrant
waited seven years for receiving his humanitarian visa in a closed refugee camp.
And if you compare this personal tragedy with the lofty ideas expressed by the
government, you find out that those are empty words. I do not want to criticise
them, I just want to show that sometimes the catching up countries like Poland
and Slovakia can be more generous than the wealthy Western democracies.

e Michal Vasecka:

With these beautiful words of our colleague we can finish our session: there
is hope for the future. The feeling of solidarity of the people in the four Visegrad
countries, in relation to those who have arrived and will continue to arrive to
our countries, is rather strong.

Thank you for you attention.
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